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La Casa del Barrio

Introduccion

La presente guia es un material didactico elaborado para apoyar el trabajo del docente con respecto al
cuaderno de historietas La Casa del Barrio,

Este material esta inspirado en el marco conceptual del programa Garabatos, por lo cual pretende
desarrollar un conjunto de habilidades denominadas habilidades para la vida, asi como educar para la ciudada-
nia participativa y responsable.

Esta guia estd compuesta por tres secciones. La primera es una introduccién general sobre el marco
conceptual en el que se fundamentan la educacién en habilidades para la vida y la educacién para la ciudadania.
La segunda realiza aportes para trabajar con el cuaderno de historietas de acuerdo a los episodios de las
mismas, y contiene un conjunto de actividades complementarias que el docente puede instrumentar para
apoyar o ampliar el trabajo. La tercera seccién contiene un glosario que incluye definiciones sobre las habili-
dades asi como informacién complementaria y conceptos de ciudadania.

Esta es una de las tantas formas en que se pueden trabajar las habilidades para la vida e invitamos a los
educadores a no tomar este material como una prescripcién sino como fuente de inspiraciéon y apoyo para la
elaboracién e implementacién de diversas estrategias para trabajar en el aula. El material didactico-pedagégi-
co de La Casa del Barrio (elaborado y pensado por técnicos y docentes uruguayos) pretende actuar
como disparador del trabajo sobre habilidades para la vida orientadas a la ciudadania y podra ser comple-
mentado con otros recursos didacticos.

{Por qué trabajar en la escuela?

La educacién formal es el principal mecanismo de socializacién secundaria en cuanto a la interiorizacién
y aceptacion de valores y actitudes positivas que hacen posible la vida en sociedad.

Teniendo la escuela como funcién principal la preparacién de los miembros de la sociedad para la totali-
dad de la vida social, cabe a ella propiciar a las nuevas generaciones condiciones de acceso al conocimiento
para que, como ciudadanos conscientes y activos, se conviertan en agentes de la historia. (Secretaria Ejecu-
tiva del Grupo de Trabajo Educacién Fiscal: pag. 5.)

En tanto asumen estas responsabilidades, emerge la realidad de los docentes que se enfrentan a nuevos
desafios dados por las variadas situaciones de sus alumnos en la actualidad. Estos materiales pretenden ser
una herramienta que ayude en el proceso educativo entre docentes y alumnos.

Para promover la conciencia ciudadana es necesaria una accién educativa permanente y sistematica,
dirigida al desenvolvimiento de habitos, actitudes y valores ciudadanos.

Esta conviccién coincide con un cambio de paradigma de la educacién, pasando de la mera transmisién
de conocimientos al desarrollo integral de las personas. En este sentido, UNESCO se refiere al tema de la
siguiente manera:

«Para que la educacion contribuya al desarrollo, es preciso que considere las diferentes dimensio-
nes del ser humano que estdn estrechamente relacionadas entre si: los aspectos afectivos y
emocionales, las relaciones interpersonales, las capacidades de insercion y actuacion social, el
desarrollo cognitivo y el desarrollo ético y estético.»

(Citado en Mantilla, Chahin, 2005: pag. 59.)

Por otra parte, el derecho a la educacién desempena histéricamente la funcién de puente entre los
derechos politicos y los derechos sociales. Asi, la escolarizacién se convierte al mismo tiempo en un dere-
cho y un deber intimamente ligado al ejercicio de la ciudadania politica. (Secretaria Ejecutiva del Grupo de
Trabajo Educacién Fiscal: pag. 4.)
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I. EDUCACION Y HABILIDADES PARA LA VIDA

I.1. Aspectos conceptuales | Habilidades para la vida

Las habilidades para la vida pueden ser definidas como aquellas caracteristicas del «ser» que en tanto
formas de «hacer», «pensar» y «sentir» permiten a las personas vincularse socialmente de una manera tal que
las relaciones que establece sean efectivas para obtener resultados positivos en el entorno social de una
manera pacifica y respetuosa con los derechos y las opciones de las otras personas.'

Mas alla de que no existen definiciones definitivas sobre las habilidades para la vida, recogemos la clasifi-
cacién difundida por la Organizacién Mundial de la Salud (1993), que propone un grupo de habilidades
psicosociales cuyo desarrollo resulta relevante para ninos y jévenes de cualquier contexto socioeconémico.
Por lo tanto, las diez habilidades a las que se remiten nuestros materiales y que pueden ser desarrolladas
mediante diferentes técnicas son las siguientes:

» Conocimiento de si mismo

* Comunicacion efectiva

e Pensamiento creativo

e Empatia

* Pensamiento critico

* Manejo de emociones y sentimientos
Toma de decisiones

 Solucion de problemas y conflictos

¢ Manejo de fensiones o esirés

* Relaciones interpersonales

Considerando lo que implica cada una de estas habilidades, se dice que una persona es habil socialmente
cuando muestra o demuestra que —entre otras cosas— le resulta facil relacionarse con los demas, sabe hacer
amigos, afronta sin especial dificultad las relaciones y conflictos que surgen, conversa con fluidez y sin tropie-
Zos, expresa sus puntos de vista y desacuerdos sin que los demas se sientan atacados, sabe llegar a acuerdos,
se atreve a mantener opciones diferentes a las de su grupo de pares, se valora positivamente y respeta las
opciones diferentes a las suyas.

Las habilidades para la vida, como todos nuestros comportamientos complejos, son el resultado del apren-
dizaje a lo largo de la interaccién continua del individuo con su entorno. La competencia o incompetencia social no
es algo con lo que se nace, sino algo que se adquiere y que se puede modificar. Sin embargo, la educacién en
habilidades para la vida no se basa en la ensefanza de «recetas» o prescripciones de comportamiento sino en la
adquisicion de herramientas especificas que faciliten a las personas un comportamiento positivo y saludable (en el
sentido holistico de salud) consigo mismas, con sus pares y con el entorno en general.

Por otro lado, si bien las habilidades para la vida no equivalen a los valores (por ejemplo, solidaridad,
honestidad) ni a las cualidades (por ejemplo, autoestima) de las personas, existe una relacién estrecha entre
la educacién en habilidades para la vida y la adquisicién y expresién de ciertas cualidades y valores. Si las
habilidades se desarrollan positivamente permitiran poner en accién y fortalecer el conocimiento, las cualida-
des y los valores de cada uno. Son destrezas psicosociales que, al combinarse con valores, aportan formas
sanas a través de las cuales dirigirnos y mirarnos a nosotros mismos y a los demas.

| Entre los principales aportes tedricos acerca del enfoque conceptual de educacién en habilidades para la vida se destacan los
provenientes de la psicologia constructivista, la microsociologia de origen goffmaniano, aportes de la psicologia social, estudios
sobre la resiliencia, el enfoque de la inteligencia emocional y el de las inteligencias multiples, las teorias del riesgo, los aportes de
la educacién popular y las metodologias y técnicas para la solucién de problemas y conflictos.
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En el ambito educativo (formal y no formal) el enfoque de la educacién en habilidades para la vida apuesta
a la creaciéon de nuevas y mejores formas de convivencia entre los miembros de la comunidad educativay a la
generacién de cambios en las actitudes y practicas pedagdgicas de los docentes (dando tanta importancia al
trabajo sobre las emociones y vivencias de cada persona como a los contenidos educativos mas «académicos»).

Esta propuesta de trabajo para el desarrollo de las habilidades para la vida que apuesta a la promocién de
estilos de vida saludables y de factores de proteccién, otorga un nuevo valor a la relaciéon educativa como
medio para propiciar los aprendizajes requeridos en el plano subjetivo.

Si bien la educacién en habilidades para la vida no es reciente en su aplicacién, la novedad radica en
centrar el enfoque en el sujeto y considerar a dichas habilidades como parte del equipamiento personal que
debe estimularse desde los diversos ambitos educativos. En otras palabras, se trata de resaltar la importan-
cia del rol de los educadores en tanto facilitadores de aprendizajes que permitan preparar a las personas para
la vida en sociedad y para el ejercicio de la ciudadania.

Compartimos esta vision con colegas colombianos que también trabajan desde hace tiempo en esta
perspectiva:

«En esencia, el enfoque de educacion en habilidades para la vida pretende que cada persona
pueda mejorar la calidad de su vida en lo personal y lo colectivo; que tenga destrezas para
pensar y construir una vida mejor aun en medio de entornos adversos; y que tenga y sepa usar
herramientas que le permitan transformar su entorno para que éste sea mds propicio a la vida, el
bienestar y el desarrollo humano» (Mantilla, Chahin, 2005: pag. 54).

1.2. Antecedentes

A nivel internacional, la educacién en habilidades para la vida es actualmente impulsada por la OMS y la
OPS junto a organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y gobiernos de
diversos paises.

En Uruguay —a pesar de las dificultades de continuidad y sostenibilidad— existen varias propuestas en ese
sentido, en el ambito de la educacién formal y no formal, implementadas por diversas ONG que trabajan en
tematicas como la violencia, la salud sexual y reproductiva, el uso problematico de drogas, la formacién
sociolaboral y la insercién e inclusién sociocultural de nifos, adolescentes y jévenes.

Entre las intervenciones de mayor cobertura a nivel de la educacién formal se ha destacado la implementacién,
por parte de las ONG El Abrojo y el Centro de Formacién en Educacién Especializada (CFEE), del programa «La
aventura de la vida» dirigido a nifios y nifas entre tercero y sexto afo de Educacién Primaria.? Dicho programa —
creado y difundido por la ONG vasca EDEX- se implementa en diversos paises de Iberoamérica y apunta a la
promocién de la salud, la educacién en valores y la prevencién del uso problematico de drogas. Su principal
material didactico es un album de figuritas que actla como disparador del trabajo en el aula sobre cuatro ejes
tematicos: autoestima, habilidades para la vida, habitos de vida saludables y drogas.

Asimismo, el programa Garabatos, creado por un equipo de técnicos de El Abrojo y docentes de
Educacién Primaria, es una propuesta uruguaya que apunta al trabajo especifico en habilidades para la vida a
través de la especializacién de docentes y técnicos en la tematica y mediante la aplicacién y uso de diversos
materiales didactico-pedagégicos: laminas para el trabajo de cada una de las habilidades, cuadernos persona-
les para nifios y nifas de tercero a sexto afo escolar y guias para educadores y educadoras.?

Las evaluaciones de experiencias de trabajo de educacién en habilidades para la vida sefalan que la
eficacia de las propuestas esta asociada a la disponibilidad de recursos didacticos adecuados —en cantidad y
contenido— a la poblacién objetivo asi como a la creacién de planes, proyectos y programas que permitan la

2 En Uruguay, en el afno 2001 fue declarado programa de interés nacional por parte de la Presidencia de la Republica y por los
ministerios de Educacién y Cultura, Salud Publica e Interior, contando también con el apoyo del Consejo de Educacién Primaria, la
Junta Nacional de Drogas y UNICEF.

3 “Habilidades para la Huerta” es otra propuesta uruguaya creada por El Abrojo para el trabajo de las habilidades para la vida a través
de la realizacion de huertas organicas en ambitos escolares y comunitarios. Los materiales didacticos de este proyecto estan
compuestos por un bibliorato con fichas de cultivos y preparaciéon de la huerta para escolares y una guia para el docente.
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continuidad y sostenibilidad de las propuestas de trabajo a través de la inclusién de pautas de seguimiento y
evaluacién que retroalimenten y enriquezcan la labor. En este sentido, la propuesta del presente proyecto
piloto apuesta a la continuidad del trabajo en la promocién de practicas educativas constructivas y criticas,
apoyada por el material didactico y por el seguimiento y evaluaciéon constantes.

1.3. Fundamentacién | iQué nos proponemos?

La educacién para la ciudadania puede estar destinada no sélo a consolidar la democracia como régimen
politico sino también a potenciar y fortalecer el desarrollo de la democracia como estilo de vida que favorece
nuestra convivencia. Educar para la ciudadania significa aprender a vivir en democracia: con la capacidad de
actuar responsablemente, con valores y actitudes como la justicia, la libertad, la tolerancia, el respeto mutuo,
la solidaridad, la equidad, la participacién y la consideracién del bien comun.

Ello implica crear las condiciones que hacen posible la vivencia y la practica de dichos valores. Por lo
tanto, la educacién para la ciudadania participativa y responsable es un instrumento fundamental no sélo para
transmitir conocimientos o contenidos (por ejemplo, memorizar nuestros derechos constitucionales), sino
principalmente para promover el desarrollo de las aptitudes necesarias para que dichos derechos y deberes
se cumplan.

Es una forma de promover el compromiso con la democracia y la libertad. Por eso apostamos al desa-
rrollo de las capacidades de los ciudadanos y a estimularlos para que participen en forma responsable en y
para su comunidad, sea a nivel local, regional o nacional. La democracia sélo se revitalizara cuando los ciuda-
danos nos convenzamos de que tenemos una palabra que decir y que hacer respetar, en el barrio, en la
ciudad, en el pais.

Seguin Fernando Savater:

«no estdn mal formados (los ciudadanos) académicamente sino sobre todo mal formados
civicamente: no saben expresar argumentadamente sus demandas sociales, no son capaces de
discernir en un texto sencillo o en un discurso politico lo que hay de sustancia cerebral y lo que
es mera hojarasca demagdgica, desconocen minuciosamente los valores que deben ser com-
partidos y aquellos contra los que es licito —incluso urgente— rebelarse. (...) Lo realmente malo
es que la educacién no va mds alld, que no consigue acufiar miembros responsables y toleran-
tes, por criticos que sean, para vivir en sociedades pluralistas» (Savater, 1999: pag. 182).

Es imprescindible educar para la tolerancia, ya que el consenso y el disenso son dos caras de una moneda
Unica.

La educacién para la ciudadania participativa y responsable apunta a insertar creativa y dinamicamente a
las personas dentro de una sociedad democratica. Se trata de lograr que la persona asuma su ciudadania en
forma activa, de un modo creativo que le permita un mayor desarrollo de si misma, y que, consecuentemen-
te, beneficiara al conjunto de la sociedad de la que forma y es parte, ya que necesariamente el ser humano
alcanza su propio bien en relacién con otros, en una continua interaccion.

La ciudadania en sentido amplio implica multiples dimensiones que se complementan y se constituyen
como exigencias de ciudadania plena. (Adela Cortina, 1997).* A continuacién destacaremos los principales
componentes de las dimensiones mas relevantes.

- Dimension politica

Las sociedades contemporaneas se han fijado como meta fundamental la consolidacién de la dindmica
democratica mediante el desarrollo de procesos de extension de la ciudadania, incluyendo diversos aspectos
que daran cuenta del grado de desarrollo de la misma.

¢ Derecho de participacién en una comunidad politica.

4 Citada en: Uruiuela, P; Gadotti, M.; Proyecto Atlantida.
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¢ Derechos y obligaciones constitucionales.
Compromiso activo, responsabilidad con la sociedad y el bien comun.
¢ Relaciones de poder.

- Dimension ética (vinculada a valores)

La ciudadania responsable implica el ejercicio de derechos y deberes, el pensarse y reconocerse como
parte de algo mayor, compartiendo un marco comun. Es una apuesta a un cambio para reflexionar criticamente
y repensar ciertas practicas, a reposicionarnos como sujetos responsables de nuestras decisiones, teniendo
como eje la sociedad en su conjunto.

- Dimension civico-social

Esta dimension remite a la insercién de las personas en un contexto sociocultural comun y enfatiza la
importancia de las relaciones mutuas y el modo de convivencia. Promover la ciudadania responsable implica
actuar en esta dimension civica y social, procurando asegurar el bien comuUn y —al mismo tiempo- revalori-
zando la relacién educativa.

- Dimensién cultural

Se trata del patrimonio cultural comin que define a la comunidad con respecto a la sociedad que la
rodea. Educar para la ciudadania implica partir del reconocimiento de la cultura en la que nifas y nifnos estan
insertos tanto a nivel nacional como local. Los modos de vida, las costumbres, la cotidianidad, se vinculan con
el modo en que ejercitamos la ciudadania.

- Dimension intercultural

Admitir que multiples culturas y modos de vida coexisten en una misma sociedad implica la promocién
y afirmacién del intercambio cultural como proyecto ético y politico que se contrapone al etnocentrismo, a
la intolerancia y posibles formas de estigmatizacién o discriminacién.

- Dimensidon econémica

Resaltando la importancia de participar en procesos de transformacion productiva con equidad, la edu-
cacion en el area tributaria es un trabajo de sensibilizacion hacia la funcién socioeconémica del tributo; donde
el aspecto econémico se refiere al origen y a la optimizacién del ingreso publico, y el aspecto social se refiere
al origen y a la aplicacion de los recursos en beneficio de la poblacién.

Estos aspectos estan relacionados con las otras dimensiones al incorporarse la contribucién al bien
comin como contrapartida de los derechos ciudadanos en un marco de justicia y equidad.

- Dimension ecolégica

Esta dimensién implica analizar la estrecha relacién que existe entre los seres humanos y su ambiente. El
respeto y el cuidado del entorno donde se desenvuelven las personas, sumado a la importancia de una buena
calidad de vida, constituyen un importante eje de accién ciudadana.
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2. GULA PARA EL TRABAJO CON EL CUADERNO DE HISTORLETAS

2.1. Aspectos metodoldgicos generales

A pesar de estar pautado, el trabajo con las historietas admite diferentes modalidades de uso del mate-

rial, posibilitando a los educadores la eleccién que se ajuste mejor a su propuesta didactica. En este sentido,
planteamos las siguientes caracteristicas de la propuesta:

2.

Complementacioén. Cada episodio de las historietas plantea situaciones adecuadas para el trabajo de una
habilidad especifica admite la posibilidad de trabajar otras habilidades.

Transversalidad. Aunque cada episodio se centra en una sola habilidad, es posible trabajar sobre una
misma habilidad en los diferentes episodios.

. Secuencialidad. Las historietas como material didactico estan ordenadas de tal modo que el trabajo de

cada situacién coincide con un momento de la secuencia de acontecimientos en la vida de los personajes.
Existe una trama en la cual los personajes iran aprendiendo y adquiriendo habilidades.

Situaciones emergentes. Las historietas pueden trabajar a partir de eventos o acontecimientos ocurridos
en el aula, en el centro educativo, en los hogares o presentados a través de los medios de comunicacion. El
objetivo es poder vincular las situaciones con la realidad y las experiencias de vida cotidiana de los ninos.
Multiples interpretaciones. Las situaciones planteadas en las historietas admiten la posibilidad de que
existan diferentes interpretaciones acerca de lo que puede llegar a ocurrirles a los personajes en cada
episodio. Hay finales abiertos y en cada situacion se brindan elementos adicionales para poder ampliar el
trabajo. Los contenidos de esta guia indican solamente una posibilidad de interpretar la situacién de acuer-
do a la habilidad y a los aspectos de la ciudadania que se pretendan trabajar, dejando abierta la posibilidad
de crear a voluntad de cada docente.

2.2. Los personajes

Los protagonistas de las situaciones ilustradas en las historietas son:
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2.3. Estructura del cuaderno de actividades y de la guia

Guia docente

La guia se divide en episodios, de acuerdo al orden de aparicién de éstos en el cuaderno de actividades
para los nifios. La estructura de cada uno de ellos es la siguiente:®

+ Descripcién de la habilidad que se pretende trabajar en dicho episodio.

+ Actividad |.

* Propuesta para el desarrollo de la actividad.

+ Componente de ciudadania.

- Dimensiones involucradas en el episodio.®

+ Actividad 2.

* Propuesta para el desarrollo de la actividad.

+ Sugerencias para realizar actividades complementarias.

Cuaderno de actividades para los nifnos:

La historieta no se presenta unificada, sino por partes. Luego de cada una de ellas se plantean las
actividades referidas a ese episodio especifico.

Cada episodio tiene un recuadro en blanco a fin de que cada nifio le invente un nombre. De la misma
manera aparece un recuadro en la seccién de actividades de cada episodio para que puedan volver a escribir

el nombre inventado.

Contenidos sugeridos para trabajar en cada episodio:

Episodio Habilidad Componente de ciudadania
I Conocimiento de si mismo. Sociedad y proceso de socializacién.
2 Comunicacién efectiva. Organizacién social.
3 Pensamiento creativo. El bien comdn. Las normas.
4 Empatia. Solidaridad. Recursos.
5 Pensamiento critico. Patrimonio histérico y cultural.
6 Manejo de emociones y sentimientos.  Sistema democratico representativo.
7 Toma de decisiones. Participacién. Voto secreto.
8 Solucién de problemas y conflictos. Responsabilidad social. Bien comun.
9 Manejo de tensiones. Recursos: el IVA.

10 Relaciones interpersonales. Derechos y deberes.

Evaluacién.

ciudadania. (Episodios 3, 5y 7)

en el momento de poner en practica el acto educativo.

10

Hay tres episodios con estructura distinta, en los que se presentan actividades que combinan habilidades con componentes de

Conceptualizacién de una o varias de las dimensiones de ciudadania aportadas por Adela Cortina, a fin de servir de marco al docente
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Aclaracion: al ser ésta la presentacién de “La Casa del Barrio”, el primer episodio comprende tres
partes. La primera es para trabajar la habilidad «conocimiento de si mismo», desarrollada en la ACTIVIDAD 1. Las
otras dos se destinan a trabajar el componente de ciudadania, desarrollandose en la ACTIVIDAD 2.

Habilidad: Conocimiento de si mismo

Trabajamos esta habilidad con el fin de a conocer nuestro modo de ser (caracter, fortalezas, debilida-
des, gustos y disgustos), y en la medida en que podemos apoyarnos en nuestras fortalezas y reconocer
nuestras debilidades, podremos afirmar nuestra identidad. Por lo tanto, desarrollar un mayor conocimiento
personal facilita el reconocimiento de momentos de tensién o preocupacién y el manejo de sentimientos y
emociones, asi como de nuestras relaciones interpersonales. Por otro lado, sentir lo que nos pasa no es lo
mismo que saber por qué nos sentimos de esa manera, y el conocimiento de nosotros mismos nos da esa
posibilidad.

ACTIVIDAD I|: Cuéntanos algo de ti

Ver lo bueno y positivo de cada uno nos hace sentir mayor confianza en nosotros mismos, en nuestros
puntos fuertes, aunque a veces es necesario hacer un pequefio esfuerzo para reconocerlos.

La idea de integrar la imagen personal con el ejercicio de identificar los puntos fuertes apunta a fortalecer
y reafirmar la propia identidad por medio del autoconocimiento. Es importante, ademas, que aprendan a
reconocer y aceptar como propio todo lo que hace a su persona. La condicién de cualquier cambio es la
aceptacién de si.

Propuesta para el desarrollo de la actividad:

Se invita a los alumnos a que busquen una foto suya y que la peguen.

Luego les pedimos que cuenten algo de si mismos:

I) Tres de las cosas que mas les gustan (pueden ser actividades, ocupaciones o acciones).

2) Tres de las cosas que mas les disgustan (pueden ser actividades, ocupaciones o acciones).

3) Alguna de las caracteristicas de su forma de ser.

4) Dos cosas que consideren muy positivas de si mismos (una fortaleza).

5) Dos aspectos que no les gusten mucho de su forma de ser (una debilidad).

Tras responder las preguntas en el cuaderno de actividades, proponer a los alumnos que seleccionen
ocho puntos fuertes y armen un “sapito” con papel glacé. Luego, cada nifio tiene que presentarse frente a los
demas jugando al “sapito”. La idea es que se puedan presentar a través de sus fortalezas, identificandolas con
diferentes colores.

Componente de ciudadania: Sociedady proceso de socializacion

Cada miembro de la sociedad tiene un sentido de pertenencia que lo liga a sus semejantes. Es en la
defensa y el refuerzo de esos lazos que la educacién deberia poner su acento para alcanzar el interés de los
alumnos por sentirse parte del grupo social.

En el proceso de socializacién se hace imperativo transmitir de diversas maneras ese sentido de perte-
nencia mediante el tratamiento especifico de valores cotidianos que tienen directa relacién con la nocién de
ciudadania. Ello permite sostener que formar personas es formar ciudadanos.
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La Casa del Barrio

Dimensiones de ciudadania involucradas en el episodio:
+ Dimensioén intercultural
+ Dimensién civico-social

ACTIVIDAD 2

“Esta es la barra de amigos protagonistas de la historia que comienza. En ella se ven las relaciones que
existen en un grupo. {Qué cosas te parece que unen a estos amigos?” Daniela toma la palabra: “Si lo pensamos
bien, los grupos se parecen a la sociedad en que vivimos. ¢TU qué piensas?”.

Para establecer relaciones entre un grupo y la sociedad es necesario trabajar con aspectos tales como la
convivencia, el respeto mutuo, la necesidad de tomar decisiones democraticamente, la participacién en los
asuntos de todos. Las caracteristicas de las relaciones sociales inciden notoriamente en las posibilidades de
convivencia de los grupos y las sociedades.

Propuesta para el desarrollo de la actividad:

Luego de que cada nifio responda en su cuaderno, realizar una puesta en comin comparando las ideas
previas y las definiciones de grupo y sociedad.

A continuacién presentamos algunas definiciones que pueden ser Utiles:’

Grupo: conjunto de personas que comparten un tiempo y un espacio, y que llevan adelante una meta o
fin o resuelven una necesidad en comun.

Sociedad: agrupacién de individuos, con el fin de cumplir mediante la mutua cooperacién todos o
algunos fines de la vida. (Diccionario AULA, 1997.)

Agrupacién natural o pactada de personas, que constituyen una unidad distinta de cada uno de sus indivi-
duos, con el fin de cumplir, mediante la mutua cooperacién, todos o alguno de los fines de la vida. (Dicciona-
rio RAE.)

Sugerencias para realizar actividades complementarias:

I. Promover intercambio de informacién sobre nuestro pais: diversidad, intercambio cultural, pobla-
cién, porcentaje de personas alfabetizadas, distribucién de la poblacion seglin género y edad, carac-
teristicas de una sociedad laica, etcétera.

2. Se puede aprovechar la identificacién de fortalezas y debilidades de cada nifo para realizar un balance
de las mismas y prepararse mejor para la interaccién social. Realizar la actividad en grupos, tomando
la musica de una cancién que les guste y reescribiendo la letra, incluyendo los puntos fuertes y débiles
de los integrantes del grupo. Luego la pueden cantar entre todos.

3. Trabajar sobre la pregunta “iQuiénes son tus amigos?”. Se puede preguntar sobre los motivos que
llevan a ser amigo o amiga de esas personas.

7 Se puede acudir a la informacién contenida en el glosario.

12



La Casa del Barrio

Episodio 2

Habilidad: Comunicacion efectiva

Esta habilidad tiene que ver con la capacidad de expresarse, tanto verbal como gestualmente, de forma
que los demas puedan comprender nuestro mensaje. Supone un cambio en la perspectiva, puesto que quien
quiere comunicar un mensaje debe poder salir del punto de vista propio para explicitar aquellos elementos
del contexto que haran comprensible lo comunicado.

La comunicacion efectiva favorece la posibilidad de alcanzar objetivos personales, evitando expresarse
de forma agresiva o pasiva. También se relaciona con nuestra capacidad de pedir ayuda o consejo y con el
modo en que lo hacemos.

La comunicacién efectiva es también comunicacién asertiva.

La asertividad implica expresar sentimientos, deseos, actitudes, opiniones o derechos de forma ade-
cuada a la situacién, respetando el lugar de los demas, pero haciendo saber de nuestra posicién y verificando
si nos entendieron.

Por eso muchas veces se dice que la asertividad es el camino de la negociacion; implica la integracién
del sentir y el pensar en el intercambio social con los demas.

Pero ser asertivos también implica cuestionar algunas «falsas ideas» o mitos sociales, tales como:

no hay que interrumpir a la gente, porque es de mala educacién...
los problemas de uno no le interesan a nadie mas...
- siempre hay que «adaptarse» a los demas...
decir «no» implica perder algo o «quedar mal», podemos perder una amistad o el respeto del grupo,
oportunidades...
hay personas que son socialmente habiles por naturaleza y otras que no lo son...
lo mejor es dejar las cosas como estan, y que los demas resuelvan...

Las otras dos formas de responder, en general, ante una situacién-problema de la vida social son:

+ Agresiva. Desconocer al otro o tener la necesidad de avasallar su campo, presionar, «reaccionar mal»
generando un enfrentamiento, predisponer negativamente a la otra persona con quien tendria que negociar
son todas actitudes en las que la agresividad es el canal (respuesta de leén).

* Pasiva. Evitar el contacto y el compromiso de entender al otro, huir de la situacién para prolongar la
resolucién, o simplemente no hacer nada y esperar cualquier resultado, es tipico de la actitud pasiva (res-
puesta de ratén).

ACTIVIDAD |

«Como has observado, la barra se ha reunido en torno al tema de la casa, y se proponen varias ideas para
llevar adelante entre todos.»
Mariana ha tratado de ser «asertiva», y parece haberlo logrado.

*  Proponemos sensibilizar a través de este ejercicio cémo comunicarnos efectivamente de acuerdo a
cada situacién, defendiendo nuestros objetivos pero en conocimiento de los objetivos de los de-
mas, sobre todo reconociéndolos, como Mariana.

+  El ejercicio apunta a visualizar que Mariana podria haber actuado distinto: reconocimiento por parte
de los alumnos de las tres formas basicas de responder (pasiva, agresiva y asertiva), por medio de
la comunicacién y los gestos o el lenguaje paraverbal.
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La Casa del Barrio

Propuesta para el desarrollo de la actividad:

El éxito de una comunicacién efectiva se basa en la capacidad de transmitir claramente nuestra posicién
por medio de los cédigos verbales y no verbales, respetando la posicién de los demas. Por lo tanto, lo que
se espera con este ejercicio es que los nifos aprendan a manejar mejor esa integracién entre lo verbal y lo no
verbal. En esto se centran las preguntas acerca de la forma en que Mariana convence a sus amigos.

|. «A continuacién, se presentan tres maneras en las que Mariana podria expresarse frente a la ‘lluvia
de ideas’ de la barra. éQué responderia la barra de amigos a cada una de ellas?» Los nifios deben
completar los globos segln su parecer. En esta pregunta el ejercicio esta planteado desde la éptica
de quienes reciben esos mensajes. Es desde ese lugar que encontraran las razones para contestar.

2. «En la historieta todos estuvieron de acuerdo con lo que propuso Mariana. (Por qué?» En este
punto los ninos deben contestar la pregunta como si fueran Mariana, poniéndose en su lugar. Este
es el motivo por el cual completan la respuesta en el globo de didlogo.

3. En los cuadros nimeros 3 y 6 de este episodio hay globitos de didlogo en blanco para que el nifio
pueda completarlos, de forma de incorporarse a la barra de la historieta.

Componente de ciudadania: Organizacion social

La organizacién social ordena las relaciones entre los sujetos; se caracteriza por su capacidad de unir a
una motivacién generalizada, constituyendo parte fundamental de la vida humana. La organizacién social va
regulando las interacciones de los individuos a través de sistemas de comunicaciones, permitiendo la coope-
racién. Asimismo, es el instrumento por el cual se implementan las modificaciones, cambios e intentos de
planificacién en las sociedades.

Las organizaciones humanas son entidades productoras de cultura y en esa medida son ambitos de
realizacién de los procesos de socializacién de los seres humanos. Son, por lo tanto, uno de los escenarios en
que se construyen las identidades.

Dimensiones de ciudadania involucradas en el episodio:
+ Dimensién politica

+ Dimensién civico-social

+ Dimensién cultural

ACTIVIDAD 2

La necesidad de organizacién es inherente a la convivencia. Se pueden introducir estos aspectos apelan-
do a cémo las primeras comunidades que habitaron nuestro planeta produjeron formas concretas de orga-
nizacién. Se puede presentar a las civilizaciones precolombinas como ejemplo. También se puede aludir el
hecho de que aln hoy se siguen descubriendo indicios de formas de organizacién de nuestros charruas.

Como segundo paso, se puede concretar un poco mas la tematica y analizar las formas con que cualquier
comunidad de personas cuenta para organizarse Y satisfacer sus necesidades.

Se sugiere preguntar a los nifos: «¢Qué ocurre si en un grupo de personas o en una sociedad cada uno
hace lo que quiere?»; «¢Qué aporté Mariana al grupo?».

Luego se presenta un crucigrama por medio del cual se pretende trabajar la palabra «organizacién» en
tanto concepto clave para todas las sociedades humanas.
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La Casa del Barrio

Definiciones o pistas:

I
2.

N Uk W

10.
I.
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Conjunto de personas que comparten un tiempo y un espacio, que tienen algo en comdn.

Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico,
industrial, en una época, grupo social, etcétera.

Quienes comparten una buena relacién y afecto personal que nace y se fortalece con el trato.

La barra se relne para definir qué haceren la ...

Hay alguien a quien le aburre mucho la siesta.

A Francisco le gustan mucho.

Conjunto, orden y disposicion de todo lo que compone el universo. Todos los seres vivos somos
parte de ella.

Ocurrencia, pensamiento, dicho agudo u original que ocurre a la imaginacién. En este episodio apa-
recieron varias, y por eso la palabra esta en plural.

Todos los seres humanos vivimos en ella, regidos por sus normas.

Donde vive Daniela desde que naci6.

Idea que se manifiesta y brinda a alguien para un fin. En la historieta, Mariana dice de llevarlas al otro
dia.

{Quién les presté la casa a los amigos de la barra?
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Sugerencias para realizar actividades complementarias:

I. Trabajar sobre los distintos tipos de organizacién de los pueblos a lo largo de la historia.

2. Dinamica del papel de diario (en equipos): se entrega a cada subgrupo una parva de papel de diario
y un rollo de cinta adhesiva gruesa. La consigna es que cada grupo intente realizar la construccién
mas alta, sin hablar, sélo comunicandose por gestos. Gana el equipo que realice la construccién mas
alta. Luego de finalizada la actividad, cada equipo cuenta al grupo cdmo se sintieron y cémo se
organizaron. Este tipo de dindmica se puede realizar con distintos materiales de acuerdo a la dispo-
nibilidad de recursos y la creatividad de cada uno. Lo importante es que sus diferentes variantes
apuntan al mismo objetivo, organizarse sin hablar.

3. Preguntar - (Qué formas de tomar decisiones observas en tu grupo de amigos?

- ¢Cudl te parece la mas adecuada?
- Compararla con la clasificacién de formas de comunicacién: pasiva - asertiva - agresiva.
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La Casa del Barrio

Habilidad: Pensamiento creativo

Consiste en la utilizacion de procesos basicos de pensamiento para desarrollar o inventar ideas o pro-
ductos novedosos, con énfasis en los aspectos del pensamiento que tienen que ver con la iniciativa y la razén.
Implica el cuestionamiento acerca del valor de la homogeneidad de los puntos de vista y el empobrecimiento
que implicaria que todos tuviéramos las mismas percepciones.

El pensamiento creativo ayuda a ver mas alld de nuestra experiencia directa y a responder de modo
adaptativo y flexible a las situaciones que se presentan en la vida cotidiana. No equivale a la eliminacién de los
modelos a imitar, sino a considerarlos como posibles interpretaciones o como puntos de partida.

Componente de ciudadania: Civismo:elbien com(n.Las normas

El civismo de los ciudadanos comprende todo aquello que hace posible una convivencia en el espacio
publico.

«Civismo» significa, etimolégicamente, el modo propio de vivir con otros en comunidad. Como condi-
cién de «ciudadania», el civismo incluye —por una parte— el conjunto de comportamientos propios de una
«buena» educacién y —por otro— todos aquellos modos y valores (cultura o éthos) que conforman la desea-
ble convivencia ciudadana (Proyecto Atlantida, 2000: pag. 19).

Con respecto a las normas, la intencion perseguida en este episodio es ver que la barra de amigos
comprendié la necesidad de establecer ciertas reglas y cumplir los compromisos asumidos para lograr
organizarse. Algo parecido ocurre con el Estado, ya que es la forma en que los ciudadanos se organizan para
atender los asuntos comunes del pais. Esta necesidad da lugar al nacimiento de una Constitucién nacional.

En el proceso de evolucién de la humanidad hacia la conformacién de una sociedad organizada, se
produce una delegacién de poderes de los integrantes de la sociedad hacia el Estado, en procura del bien
comun. Se busca de esta forma la satisfaccién de las necesidades colectivas que se generan por el hecho
mismo de la convivencia social.

En nuestro pais, la Constitucion establece la existencia de este contrato social implicito y el alcance de la
delegacién otorgada al Estado para que, haciendo uso de esa potestad, obtenga los recursos necesarios para
cumplir con el fin que se le asigna.?

Dimensiones de ciudadania involucradas en el episodio:
*  Dimensién politica
+  Dimensién civico-social

ACTIVIDAD |

Propuesta para el desarrollo de la actividad:

Los alumnos deben leer el cuadro con todas las ideas y propuestas.

I. Se les pregunta cudles son las propuestas incompatibles, y se pide que las marquen uniendo los
pares con un mismo color. Se pretende que el nifio realice esta actividad individualmente, para que
cada uno emplee su propio criterio.

2. Entre las propuestas que cada uno haya considerado incompatibles debe subrayar las que le parez-
can mas adecuadas para la barra de la historieta, teniendo en cuenta el bien comun.

8 Se puede acudir a la informacién contenida en el glosario.
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La Casa del Barrio

Estas dos preguntas permiten trabajar la heterogeneidad y el valor de las distintas posiciones frente a las

mismas cosas.

Se propusieron todas estas cosas:

e Pintar la casa a lunares

e Arreglar el agujero del techo
e Limpiar la casa

e Hacer una cancha de futbol

e Formar una biblioteca

e Hacer una estufa

e Usar el aljibe de pecera

e Crear una bandera

e Pintar la casa de azul

e |nvitar a otros ninos del barrio
e Cambiar el techo

® Poner hamacas y otros juegos
e Armar un botiquin

e Prohibir la entrada a otras personas
® Traer una mascota

® Ponerle nombre a la casa

® Hacer un jardin con flores

Se les propone que agreguen tres propues-
tas a la lista, alentando el uso de su creativi-
dad.

Luego, se les pide que marquen con un til-
de las diez propuestas que cada uno consi-
dere mas importantes para la barra.
Finalmente, se les hace la siguiente pregun-
ta: «Qué harias tu si tuvieras un lugar asi
para ti y tus amigos?». Esta Ultima pregunta
va dirigida al desarrollo del pensamiento
creativo. Los nifos tienen espacio para es-
cribir y dibujar.

En el cuadro nimero 2 de este episodio
hay globitos de dialogo en blanco para que
el nino pueda completarlos, de forma de
incorporarse a la barra de la historieta.

Sugerencias para realizar actividades complementarias:

I. Pedir que cada alumno proponga algo para hacer en la clase, en la escuela o en el recreo, escribien-
do las propuestas en el pizarrén. Luego ordenar jerarquicamente entre todos, de acuerdo a la
viabilidad de las mismas y el bien comun. Hacer un cartel con las propuestas elegidas y colgarlo en

la clase para intentar llevarlas a cabo.

2. Realizar un reglamento de la clase. A partir de lo planteado en el episodio, comenzar a hacer
acuerdos, como por ejemplo decidir algunas cosas por mayoria (a mano alzada), lo cual se puede

vincular a la sugerencia nimero 1.

3. Vincular el reglamento de los nifios con la Constitucién nacional.
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La Casa del Barrio

Habilidad: Empatia

La empatia es la capacidad de «ponerse en los zapatos del otro» e imaginar cémo es la vida para esa
persona, incluso en situaciones con las que no estamos familiarizados. Esta habilidad nos permite aceptar a las
personas diferentes a nosotros y mejora nuestras interacciones sociales, ayudando a desplegar comporta-
mientos solidarios.

Por esta razén, el desarrollo de la empatia resulta crucial para la resolucion de conflictos, la comunica-
cion y el mejoramiento de las relaciones interpersonales.

ACTIVIDAD |

Propuesta para el desarrollo de la actividad:

Se les pide a los alumnos que reflexionen sobre las siguientes preguntas referidas a la empatia y respondan:
. ¢Cémo te sentirias en los zapatos de Juan?
. ¢Cémo te sentirias en los zapatos de Francisco?
. ¢Cémo se siente Francisco después de lo sucedido?
. {Te pasé alguna vez que en un grupo no comprendieran tu posicién? Cuéntanos.
5. {Cémo te sientes cuando toman en cuenta tu posiciéon?

Para poder comprender cabalmente las motivaciones y necesidades de los demas, se ha pensado el
clasico ejercicio de ponerse en el lugar del otro. Es importante que los alumnos realmente puedan hablar o
responder a las preguntas después de haber comprendido (aspecto cognitivo) los intereses y puntos de vista
de los otros. De esta manera, el préjimo no es algo genérico sino que es una persona concreta de nuestro
entorno. Esto posibilita que la solidaridad se perciba en los hechos.

AW —

Componente de ciudadania: Solidaridad.Rec ursos

La solidaridad cumple con las dos condiciones basicas del civismo: es a la vez un comportamiento social
producto de la educacién ciudadana y un valor cultural propio de la convivencia democratica. Implica identi-
ficarse, interesarse y comprender los problemas o modos de pensar y sentir de los demas.

Una amplia y efectiva solidaridad social sélo puede basarse en el reconocimiento del deber de cada uno
de obrar con respeto y decencia hacia todos los otros.

Podemos definir solidaridad como: «modo de derecho u obligacién comin a varias personas, cada una
de las cuales debe ejercerlo o cumplirlo por entero.// Adhesion circunstancial a la causa o empresa de otros»
(Diccionarios AULA y RAE).

El principio de la solidaridad esta en la base de la detraccién de recursos individuales con la finalidad de
contribuir a mejorar el bienestar social.

En la actualidad existe una relacién entre la tributacion y la democracia como forma de gobierno. Asi, el
volumen y el destino de los recursos obtenidos por este medio pueden reflejar los valores que prevalecen en
una sociedad en aspectos tales como equidad, justicia social y el papel del Estado en el cumplimiento de los
mismos.

Pero alin hoy los tributos no son la Unica fuente de financiamiento del Estado, aunque es la que se puede
sostener en el largo plazo en la medida en que ésta sea percibida y aceptada como legal y legitima por la
sociedad.’

9 Se puede acudir a la informacién contenida en el glosario.
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Dimensiones de ciudadania involucradas en el episodio:
+  Dimensién politica
+ Dimensién ética

ACTIVIDAD 2

Las acciones por las cuales las personas organizadas socialmente fijan aportes econémicos o «cuotas»,
deben interpretarse como una de las formas mas concretas de expresar la solidaridad. El valor que adquiere
algo que esta hecho «entre todos» es lo que se intenta resaltar en este punto, y no el aporte sélo como
obligacién.

Se espera que los alumnos mediante el ejemplo de la cuota reflexionen sobre los aspectos antes senala-
dos, quedando claro que el aspecto econdmico no es la Unica forma de ser solidarios (ver otros ejemplos,
como donar sangre u érganos, cuidar los espacios publicos, etcétera).

Propuesta para el desarrollo de la actividad:
Los alumnos deben responder a las siguientes preguntas referidas a la ciudadania:

«Con relacién a la cuota que propuso pagar Martin, ¢por qué crees que es necesaria?» Se puede
promover un debate para considerar la importancia del aporte de todos los integrantes de la casa.
Juan hace la siguiente pregunta: «¢Qué otras cosas se podrian hacer para conseguir recursos
para la casa?»

«tPuedes encontrar alguna relacién entre las formas de conseguir recursos que anotaste anteriormen-
te la manera en que nuestra sociedad se sostiene econémicamente?»

«A quién acudirias para que te ayude a responder estas preguntas?» En este punto se busca que el
nifo pueda identificar un referente adulto capaz de aconsejarlo.

Sugerencias para realizar actividades complementarias:

I.  Tomar el cartel con las propuestas realizado la semana anterior (en caso de haber trabajado la
actividad sugerencia del episodio 3) y discutir la forma de ir llevandolas a cabo. Resaltar la necesidad
de que todos aporten desde las posibilidades de cada uno para lograr el objetivo comin con una
actitud solidaria hacia los demas.

2. Divididos en subgrupos plantearles dramatizar una de las siguientes situaciones:

Un nifo es discriminado por un grupo por no pensar igual que ellos. El grupo tiene que inventar
el problema y la resolucién.

Hay que comprar un nuevo pizarrén pero en la escuela no hay recursos, asi que entre maes-
tros, padres y ninos inventan una forma de conseguir dinero para comprarlo.

Es el cumpleafios de un nifio que tiene una pandilla de amigos y muchos le hacen regalos que
fueron comprados por sus padres. Dos de sus amigos no le pudieron traer nada. Inventar los
motivos y maneras de resolver la situacion.

3. Intercambiar ideas sobre diferentes formas de sostener econémicamente al pais. Abordar la tema-
tica del impuesto a Primaria y la de obtencién de recursos para todos los ciudadanos.'?

10 Se puede acudir a la informacién contenida en el glosario.
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La Casa del Barrio
Episodio 5

Habilidad: Pensamiento critico

El aprendizaje de esta habilidad supone desarrollar la capacidad de «darse cuenta de que la realidad
puede interpretarse desde perspectivas diferentes». Condiciones para el ejercicio del pensamiento critico
son la duda y el reconocimiento de mds de una alternativa, especialmente cuando las cosas se nos presentan
con caracter de absolutos.

El desarrollo de esta habilidad implica la formulacién de preguntas y la adopcién de una actitud interesada
en las evidencias, razones y suposiciones que subyacen a las cosas y los hechos de nuestra vida cotidiana. Por
ello el pensamiento critico contribuye al reconocimiento y evaluacién de los factores que influyen en nuestras
actitudes y comportamientos y en los de los demas.

Componente de ciudadania: Patrimonio histérico y c ultural

El patrimonio cultural es el conjunto de creaciones realizadas por un pueblo a lo largo de la historia. Esas
creaciones lo distinguen de los demas pueblos y le dan su sentido de identidad. La cultura no es algo estatico,
que se crea una vez y permanece incambiada. La cultura se va haciendo. Seria equivocado considerar como
patrimonio cultural sélo a los viejos edificios y a los objetos que hicieron nuestros abuelos, hoy olvidados en
bodegas y museos. Todas estas creaciones materiales son manifestaciones de la creatividad de nuestro pue-
blo en algiin momento de su historia, y esta creatividad sigue expresandose de continuo.

También podemos definir el patrimonio como el conjunto de elementos naturales o culturales (tanto
heredados de nuestros antepasados como creados en el presente) en el cual un grupo de poblacién recono-
ce sus senas de identidad y que ha de ser conservado, conocido y transmitido a las generaciones venideras.

Puede abarcar zonas, monumentos, sitios paleontolégicos, arqueolégicos e histéricos, obras de arte,
costumbres, conocimientos, sistemas de significados, habilidades y formas de expresién simbdlica."

Dimensiones de ciudadania involucradas en el episodio:
+  Dimensién cultural
+  Dimensién ecolégica

Desarrollo de la actividad:

A través de esta actividad se apuesta a ensenar a respetar y a conservar estos bienes comunes y a indagar
sobre la tematica en el barrio y en la localidad de pertenencia. Para ello se puede trabajar la definicion de
patrimonio y mencionar la existencia y beneficios de tener un Dia del Patrimonio.

Las tareas a realizar tienen que ver con investigar fuera de la escuela y/o pedir ayuda a adultos («Si no
quieres contestar la pregunta solo, pidele ayuda a alguna persona mayor que tu») para contestar acerca de:

- Elementos en el barrio que formen parte del patrimonio (traerlos anotados).

Las razones que nos llevan a despreciar lo «viejo» (hay cosas que nuestros familiares guardaron con
carino durante mucho tiempo. Para ellos tienen un valor especial. Sin embargo, nosotros preferimos
cosas nuevas, aunque sirvan para lo mismo»).

El docente puede proponer un debate sobre los mensajes (tanto publicitarios como los que marca el
imaginario colectivo) que recibimos constantemente valorizando lo nuevo en detrimento de lo «viejo» o
antiguo y reflexionar juntos sobre las preguntas sugeridas a los escolares.

I'l Se puede acudir a la informacién contenida en el glosario
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Sugerencias para realizar actividades complementarias:

I. Salir en grupo a visitar algin monumento o edificio cercano a la escuela que sea patrimonio histérico
y cultural.

2. Armar un listado colectivo de elementos que son «patrimonio» y apreciar las diferentes categorias
de objetos que pueden clasificarse como tales.

3. Llevar a clase algln catdlogo de distribucién gratuita y masiva para reflexionar sobre el tipo de
productos que intentan vendernos Y si responden a una necesidad real.
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Episodio 6

Habilidad: Manejo de emociones y sentimientos

El manejo de emociones supone aprender a reconocerlas y aceptarlas y saber que reprimirlas puede ser
tan perjudicial como darles rienda suelta. El reconocimiento de emociones y sentimientos (propios y ajenos)
ayuda a ser conscientes de su influencia en el comportamiento y de la necesidad de responder a ellos de mo-
do apropiado para lograr mejores formas de convivencia. Por lo tanto, debemos ser capaces de dominar y
modular nuestras emociones y sentimientos (control emocional) para lograr expresarlos adecuadamente.

ACTIVIDAD I: Consejos para Juan

Si queremos que nuestras emociones no influyan negativamente (tal como parece sucederle a Juan ante
la situacién de tener que elegir), tenemos que ejercitar con los alumnos la capacidad de diferenciar una simple
emocion de la complejidad de un sentimiento. Esto es, que nuestras actitudes y conductas no estén «domi-
nadas» por nuestras emociones, sino que integren de forma mas armoénica nuestro mundo afectivo en nues-
tra vida diaria. Asimismo, es importante senalar las actitudes y los comportamientos que pueden ayudar a
manejar sentimientos y emociones.

Desarrollo de la actividad:

Antes de realizar el ejercicio que se plantea como actividad |, es importante trabajar con el grupo la
diferencia entre emociones y sentimientos, asi como entre actitudes aisladas y comportamientos, como
forma de establecer las distinciones necesarias entre una simple reaccién y un estado del alma.

Emociones: son reacciones afectivas de intensidad variable, en general de corta duracidn, de fdcil recono-
cimiento por su cardcter exterior y visible, acompanadas con manifestaciones orgdnicas como sequedad de boca,
sudor, palpitaciones, etcétera. Ejemplo: temblar de miedo.

Sentimientos: también son reacciones afectivas, pero en general de baja intensidad y larga duracion, en
las cuales hay predominio de la conciencia y de la voluntad. Ejemplo: durante todo el dia de hoy me he sentido
muy contento por la noticia que he recibido ayer.

Actitudes: como parte de nuestra conducta las actitudes son instancias puntuales, formas de expresar
o de acompanar con nuestros gestos y posturas del cuerpo las acciones cotidianas. Ejemplo: colaborar en el
cuidado del aula con «buena actitud» seria acompanar la accién concreta de juntar los papeles del piso con
buen animo, con disposicién a colaborar.

Comportamientos: son el resultado de la integracién del pensar y el sentir, por lo tanto hay mayor
nivel de complejidad, y casi siempre se puede «descomponer» el comportamiento social en pasos para la accion.
Ejemplo: en la historieta Juan tiene sentimientos y emociones encontrados, que ponen en evidencia la comple-
jidad de la situacién. A simple vista el comportamiento de Juan se veria «influido» por sus sentimientos y emo-
ciones.

Luego de trabajar con los nifios estas diferencias, se puede pasar al ejercicio:

+  «Para ayudar a Juan a resolver su problema, qué tal si tratamos de fijarnos cuales son sus emociones
y sentimientos ante esta situacién.»
Aqui solamente se espera que identifiquen sentimientos y emociones que coincidan; por ejemplo: no
puede dormir porque se siente preocupado por su decisién.
Después se pasaria a ejercitar el autocontrol o cuidado de si mismo: los nifios deben imaginar y luego
escribir una serie de «pasos» o de «consejos» para actuar en el lugar de Juan.

+  «Ahora, te pedimos que elijas las actitudes y comportamientos que puede seguir Juan para estar
mejor.»
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Se espera aqui trabajar el plano de la accién intencionada, qué actitudes y comportamientos le permitiran
a Juan estar mejor, siendo respetuoso de sus sentimientos.

El ejercicio culmina cuando los nifios pueden confeccionar una pequena lista de los «consejos para Juan»,
que podran agregar al final de la hoja, o como puesta en comun colectiva en el pizarrén.

Estos ejercicios procuran promover herramientas de manejo emocional, reconociendo las emociones
que en cada uno se activan mas a menudo, diferenciando las intensidades y aprendiendo a escuchar nuestros
estados para actuar en consecuencia, Y no a consecuencia de ellos.

Componente de ciudadania: Sistema democrdtico representativo

En todo grupo hay roles que se asumen y roles que se asignan. La sociedad nos presenta muchos
ejemplos de ello: comisiones de fomento, asociaciones, empresas, clubes deportivos. Lo importante es
resaltar que los grupos y sociedades necesitan establecer modos de organizacién y ello implica la diferencia-
cién de roles y la delegacién de poder en representantes.

Los sistemas democraticos nos permiten elegir a nuestros representantes; el poder le pertenece al
pueblo, ejercitidndolo indirectamente a través del principio de representacién. Este principio, puesto en
practica mediante el sufragio universal, permite al pueblo soberano otorgar el liderazgo a un pequeiio nime-
ro de representantes.

Dimensiones de ciudadania involucradas en el episodio:
+  Dimensién politica
+  Dimensién ética

ACTIVIDAD 2

Se busca que los nifios puedan visualizar que el Poder Ejecutivo no implica solamente al presidente. En un
régimen de gobierno como el nuestro, a nivel del Poder Ejecutivo el presidente es quien propone y recibe
propuestas, y ejecuta delegando en integrantes de su equipo o gabinete a través de los distintos ministerios.
Debe aclararse que nuestro régimen es presidencialista pero presenta matices del régimen parlamentario,
puesto que el Poder Legislativo juega un rol fundamental en la adopcién de muchas medidas que afectan a
toda la poblacién. En este episodio se busca abordar aspectos del sistema democratico formal: participa-
cién, eleccién de autoridades y propuestas.

Desarrollo de la actividad:

Preguntas a los nifos para que las respondan en el cuaderno:

I) «Si estuvieras en el lugar de Juan, éa quién votarias? i{Por qué?»

2) «Cudl de las dos propuestas te gusta mas y te parece mejor para ser realizada en La Casa del Barrio?
Argumenta tu opcién.»

3) «iPor qué te parece que es importante elegir un presidente o votar una propuesta?»

4) «Te parece bien que en un grupo haya diferentes propuestas? {Por qué?»

Sugerencias para realizar actividades complementarias:

I. Averiguar los nombres de los Ultimos cuatro presidentes, dos de sus ministros, y los partidos politi-
cos a los cuales pertenecian. Buscar informacién sobre las fechas de las Gltimas elecciones nacionales
y departamentales, la frecuencia de las elecciones y otros datos de interés.

2. Si estuvieran en el lugar de Juan, éicémo le explicarian a Felipe sus razones para votar la propuesta de
Daniela?

3. ¢Cémo se sentiria cada uno de ustedes si quisiera ser lider de su grupo de amigos o delegado de clase
y el grupo no los eligiera? Argumentar razones y describir sentimientos y emociones presentes.
(Posibilidad de dramatizar la situacién.)
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Episodio 7

Habilidad: Toma de decisiones

Ejercitar la toma de decisiones nos facilita manejar constructivamente nuestras vidas y la interaccién con
las demas personas. Por lo tanto, las decisiones inciden en la salud y el bienestar e implican un proceso de
evaluacién de opciones teniendo en cuenta las consecuencias que cada decisién podria tener a nivel de la
persona y del entorno.

Es importante poder diferenciar entre una decisién y una inclinacién, entre lo que las personas recono-
cen que deben hacer y lo que hacen porque es mas facil u ofrece mayor placer inmediato. Asimismo, debe
considerarse que no basta con proponerse tareas sino que es preciso planificar estrategias que las hagan
viables.

Componente de ciudadania: Participacion.Votosecreto

En nuestro sistema democratico todos los ciudadanos pueden elegir libremente y estin (o deberian
estar) informados de las opciones electorales disponibles. El principio de la mayoria surge del conflicto de
opiniones, de ideas e intereses. La unanimidad no sélo es improbable sino también sospechosa, porque se
opone al libre debate de ideas que propicia la libertad de expresién. Por lo tanto, la democracia se afianza con
el voto secreto por ser la forma que otorga mayores garantias y libertades al ciudadano.

El voto secreto es una de las formas mas representativas del sistema democratico. Pero una de las claves
de la formacién ciudadana es educar para las practicas democraticas mas cotidianas (como el consenso) y no
solamente para el ejercicio del voto como aspecto mas formal.

Dimensiones de ciudadania involucradas en el episodio:
+  Dimensién politica
+  Dimensién ética

ACTIVIDAD |

En esta actividad los nifos tendran la posibilidad de involucrarse en un proceso democrético, para lo cual
se les pide que voten, buscando que sean capaces de reconocer las libertades y garantias que habilita el voto
secreto.

Desarrollo de la actividad:

I. Las preguntas que aparecen en el material de los alumnos son las siguientes:
+ «En el episodio pasado, Juan estaba preocupado porque preferia votar la propuesta de Daniela
pero no queria pelearse con su amigo Felipe, ite acuerdas? Ahora tomé una decisién, teniendo en
cuenta las distintas opciones y consecuencias. Completa el cuadro para sacar tus conclusiones.»
*  «Qué piensas entonces que voté Juan? (Por qué?»
Luego de que cada uno piense y escriba las consecuencias que tendrian para Juany para el grupo de
amigos las propuestas de Felipe y de Daniela, seria conveniente hacer una puesta en comun y re-
flexionar sobre los efectos que identificaron y sobre la decisién que piensan fue tomada por Juan.
Intercambiar ideas sobre distintas situaciones en las que cada uno haya tenido que tomar decisiones
muy importantes y sobre el proceso de elegir una opcién.
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2. Trabajar los significados e implicancias de las diferentes formas de voto: a mano alzada, voto secreto,
voto representativo.

Sugerencias para realizar actividades complementarias:

I. Realizar una votacién para elegir al mejor companero de la clase.
+ Se realiza en forma secreta, escribiendo cada nifio en un papel el nombre de quien considere el
mejor compafero de la clase. (Resaltar motivos e importancia de la votacion en forma secreta.)
+ Hacer el conteo de los votos en el pizarrén o pizarra.
*  Proponer una segunda votacion con la siguiente pregunta: «iPiensas que el resultado hubiera sido
el mismo si el voto no fuera secreto?». Es importante que esta segunda votacién también sea secreta.
2. Abordar la tematica del voto secreto en variadas dimensiones (a partir de los comentarios de cada
voto en la historieta):
* Derecho a elegir.
+ Voto como responsabilidad y obligacién.
* Elecciones nacionales, departamentales, en la escuela y en muchos otros ambitos.
* Voto en blanco: explicar su significado y sus consecuencias (vinculado también a la toma de deci-
siones.)
3. Utilizar la historieta para trabajar sobre las caracteristicas del sistema electoral uruguayo.
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Episodio 8

Habilidad: Solucion de problemas y conflictos

Conlflicto es la diferencia que surge entre dos o mas personas o diferentes grupos o sectores que no
logran ponerse de acuerdo en relacién con alguna situacién. El conflicto no es negativo en si mismo; lo que es
negativo es su inadecuado encare o su no resolucién, lo cual puede convertirse en una fuente de malestar
fisico (trastornos psicosomaticos) y mental (ansiedad y depresién) o de otros problemas psicosociales. No
obstante, el conflicto forma parte de nuestra vida cotidiana, y por tanto debemos aprender a aceptarlo y
convivir con él.

También nos obliga a cuestionar nuestra manera de ver las cosas y por ello puede constituirse en un
motor para el cambio (por ejemplo, cuando una regla o norma ya no sirve para resolver una situacion nos
obliga a modificarla o fijar una nueva). Es importante aclarar que conflicto es diferente a violencia, ya que esta
ultima surge de la incapacidad para ponerse de acuerdo en torno a una solucién negociada.

ACTIVIDAD I: Martintiene un problema..

Como muchas de las cosas que nos suceden a diario, a veces estamos ante un problema. Casi siempre
este problema no es nuestro en exclusivo, sino que involucra a las personas que nos rodean.

En este caso, Martin comenta al grupo que no podria pagar la cuota de la casa. Los amigos enseguida le
hacen notar que no estan de acuerdo con su planteo.

Veamos cémo Martin podria resolver el problema, sin evitarlo pero tampoco reaccionando mal con el

grupo.
Desarrollo de la actividad:

Se le propone al alumno seguir ciertos pasos para resolver el problema:

I. «Cuenta frente a qué tipo de problema se encuentra Martin.»

Aqui seria importante trabajar con los nifos la gran variedad de problemas comunes ante los que nos
enfrentamos. Ejemplos: problemas econémicos, familiares, legales, de estudios, de salud, de responsabilidad
social, etcétera. Se busca una definicién general del problema como punto de partida de un proceso de
andlisis que permita que el nifio acote y especifique de qué se trata.

2. «Revisa atentamente el episodio para poder definir mejor en qué consiste el problema. Anota los
datos que encuentres.»

En este punto se deberia promover que los ninos busquen formular las preguntas de modo que el
problema se sitle correctamente. Ejemplo: «¢Martin no quiere o no puede?»

3. «Define concretamente en qué consiste el problema.»

Aqui el problema se reformula teniendo en cuenta todos los factores analizados en el paso anterior.
Promover claridad en la definicién.

4. «¢Qué alternativas tendria Martin para resolver el problema?»

Se debe promover el uso de la imaginacién y la creatividad en la busqueda de alternativas.

5. «Para cada alternativa, adelanta cuales serian las consecuencias en el grupo si se pusiera en practica.»

Aqui no se busca la «correccidon moral», sino ejercitar con los nifos el pensar distintas alternativas y sus
consecuencias en el grupo, es decir, trabajar la competencia en la solucién de problemas y conflictos.

6. «Entre las alternativas que se te ocurrieron, elige la que consideres mejor para poner en practica.
Debes tener en cuenta los deseos de Martin pero también las opiniones y necesidades de los amigos.»

Se espera que en este punto se pueda desarrollar la capacidad de optar por la mejor alternativa, sin
renunciar a los objetivos e incluyendo los planteos o necesidades de los demas.
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Componente de ciudadania: Responsabilidad social.Bien com(n

En toda sociedad, los individuos tenemos derechos y deberes. Cuando uno asume responsabilidades
debe cumplirlas.

La capacidad de actuar responsablemente es fundamental para vivir en democracia, y la consideracién
del bien comun tiene estrecha relacién con esta capacidad. Debemos estimular a los nifios para que partici-
pen en forma responsable en y para su comunidad.

Se pretende enfatizar que en la medida en que todos contribuyamos de distintas maneras, y colabore-
mos para que otros también lo hagan, estaremos ayudando a nuestra comunidad. En el caso del aporte
econémico no sélo ayudamos a financiar al Estado, que es de todos, sino también a que la carga tributaria se
reparta de una manera mas equitativa.

Dimensiones de ciudadania involucradas en el episodio:
+  Dimensién civico-social

+ Dimensién ética

+  Dimensién econémica

ACTIVIDAD 2: Ciydad Desinteresada

Desarrollo de la actividad:

A través de esta actividad se pretende trabajar, sobre el ejemplo de Ciudad Desinteresada, los aspectos
vinculados a la importancia del bien comun y las responsabilidades que tenemos respecto de las personas con
quienes convivimos. Se les pide imaginar «una ciudad donde todas las personas tienen una caracteristica en
comun: nadie puede escuchar lo que quieren o necesitan los demas. Por lo tanto, todos se dedican a sus
propios asuntos». Se da entonces la posibilidad de que primero usen la imaginacién y expresen por medio de
dibujos las consecuencias que acarrearia la falta de «perspectiva social».

Las preguntas «Qué harian los habitantes de Ciudad Desinteresada cuando las personas necesitan que
otros las ayuden, ya sea por su edad o por otras razones?» y «¢Qué sentirian las personas viviendo en una
ciudad como esa? Argumenta» apuntan a imaginar la resolucién de problemas en un contexto donde los
valores y las normas de convivencia contradicen los derechos y deberes de las personas.

Sugerencias para realizar actividades complementarias:
I.  Hacer un collage colectivo uniendo las ideas de los dibujos de Ciudad Desinteresada.

2. Redactar un didlogo imaginario donde aparezcan opiniones sobre la amistad o la familia y donde los
personajes centrales sean un habitante de Ciudad Desinteresada y un nifio o una nifia como tu.
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Episodio 9

Habilidad: Manejo de tensiones

El adecuado desarrollo de esta habilidad contribuye a reducir fuentes de angustia y colabora en un mayor
dominio de si mismo. El manejo de tensiones supone la posibilidad de controlar la expresién de las emocio-
nes («pararse a pensar») y encontrar la forma mas adecuada de canalizarlas.

Ademas, nos ayuda a reconocer las fuentes de estrés y sus efectos en nuestras vidas, a desarrollar una
mayor capacidad para responder a esas situaciones cambiando nuestro entorno fisico o nuestro estilo de
vida y aprendiendo a relajarnos, de manera tal que las tensiones creadas por el estrés inevitable no nos
generen problemas de salud.

ACTIVIDAD |

Desarrollo de la actividad:

La primera tarea consiste en averiguar el precio de una chapa (similar a la que necesitan los nifos) y
anotarlo como parte del texto de la historieta.

Martin tiene un caracter impulsivo y reacciona de manera agresiva frente a algo que le parece que no
tiene que pagar. En un segundo momento, su amigo le sugiere que se detenga a pensar, explicandole el motivo
real por el cual se paga ese impuesto y su utilidad para nuestra sociedad. Esta situacién lleva a reflexionar
sobre otras situaciones de la vida cotidiana donde reaccionamos agresiva o impulsivamente. A partir de la
constatacion de que todos hemos vivido alguna situacién de tensién y hemos tenido reacciones agresivas, se
pide que los alumnos recuerden alguno de esos momentos. («Todos tenemos momentos en los que reaccio-
namos agresiva o impulsivamente sin pararnos a pensar. Probablemente tG también los hayas tenido. ¢Recuer-
das alguno? Describelo.»)

A continuacién se plantea la posibilidad de reflexionar: «Si tuvieras la maquina del tiempo, équé harias
para cambiar tu actitud?»

Seria interesante intercambiar acerca de las dificultades que implica el manejo de tensiones y sobre los
efectos negativos de los comportamientos agresivos o impulsivos.

Componente de ciudadania: EIIVA

El sistema tributario es un componente esencial de los recursos publicos o ingresos del Estado y es
fundamental el destino de los mismos establecido en el presupuesto nacional: abarca tanto la necesidad de
financiamiento de los poderes del Estado como la ensefanza publica y la seguridad social. Podemos definir
genéricamente a los tributos como obligaciones.

El Estado exige aportar parte del ingreso privado y lo utiliza para distintos fines sociales. La beneficiaria
de los mismos es la comunidad.

El IVA (Impuesto al Valor Agregado) es la mayor fuente de recursos entre los impuestos al consumo y
este impuesto lo paga el consumidor final de bienes y servicios.

Es un impuesto indirecto porque se incluye en el precio del bien o servicio, y es el vendedor del bien o
el prestador de servicio quienes deben volcarlo al Estado. En otras palabras, son intermediarios entre el
consumidor y el Estado.

Hay bienes y servicios que estan gravados a una tasa basica, que actualmente es de 23%, otros son
gravados a una tasa minima, de 14%, y otros estin exentos de este impuesto.'?

12 Ver la informacién contenida en el glosario.
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Dimensiones de ciudadania involucradas en el episodio:
+  Dimension ética
+ Dimensién econémica

ACTIVIDAD 2

Desarrollo de la actividad:

El concepto de IVA («<impuesto al consumo de bienes y servicios; por eso lo pagan todos los consumido-
res. Lo cobran los comerciantes, profesionales y prestadores de servicios...») actla como disparador de la
busqueda de informacién sobre el IVA, la cual podra ser anotada a continuacién de la definiciéon con que se
inicia esta actividad. También habra que aclarar los conceptos «bienes», «servicios» y «prestadores de servi-
cios», e invitar a que las preguntas que siguen sean contestadas con ayuda de las personas referentes.

- ¢Para qué sirve un impuesto?

- ¢Qué quiere decir la palabra IVA?

- ¢Qué porcentaje del precio final de un producto corresponde al IVA?
- Ademas del IVA, ¢qué otros impuestos existen?

- (Los impuestos pueden cambiar? (Si/No)

Sugerencias para realizar actividades complementarias:

I. Realizar un simulacro de prueba sorpresa sobre un tema ajeno a los nifios. Preguntar cémo se
sintieron.

2. Sitodas las personas hacen uso de los bienes y servicios publicos que se financian con los impuestos,
{qué pasaria si la gente no pagara los impuestos? Hacer un listado de las cosas y servicios de los que
no podriamos hacer uso si los impuestos no existieran (por ejemplo, ir a la escuela publica, atenderse
en un hospital, contar con el servicio de los policias, etcétera).

3. Vincular el concepto de IVA con el de solidaridad y responsabilidad social: enfatizar los valores
puestos en juego cuando pagamos impuestos como el IVA.
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Episodio 10

Habilidad: Relaciones interpersonales

Trabajar esta destreza nos ayuda a relacionarnos en forma positiva con las personas con quienes
interactuamos, a tener la habilidad necesaria para iniciar y mantener relaciones amistosas que son importan-
tes para nuestro bienestar mental y social, a conservar buenas relaciones con los miembros de la familiay a
ser capaces de terminar relaciones de manera constructiva.

Las relaciones interpersonales son fundamentales para el buen desarrollo de la personalidad, aunque
también pueden convertirse en una fuente de angustia y sufrimiento. Es por ello que la afirmacién de uno
mismo debe apuntar a minimizar los sentimientos de exclusién y estigmatizacién que a menudo se generan
entre las personas.

ACTIVIDAD |

“El barrio supone una toma de posesién del paisaje que es tranquilizadora psiquica y socialmente. (...)
Puede tener limitaciones politicas y administrativas que contribuyen a organizarlo, a darle una conciencia y
personalidad colectiva” (Gudynas, Evia: 1991).

Desarrollo de la actividad:
“Estos niflos demuestran mantener buenos vinculos con las personas del barrio. Prueba de esto es que

uno de los vecinos les presté su casa y el buen trato que tienen con don Mario.”
Hazle esta encuesta a uno de esos vecinos con los que te llevas bien en tu barrio:

Preguntas Respuestas

I. ¢Coémosellamaelbarrio?

2. ¢Sabesporquése llamaasi?

3. ¢(Tegustaelbarrio enelque vivimos?
U, ¢Hace cudntos anos que vivis por aca?
5. ¢Quécosashabiaantesenelbarrio
que ahorano hay mdas?
6. ¢Hay alginlugar donde lagentesereina?

(Siresponde que “si”, pregintale dénde queda)

7. ¢Comotellevasconlos vecinos?
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El objetivo de esta actividad que se realiza fuera del aula es conocer un poco mas a las personas con
quienes se convive en el barrio y generar posibilidades de intercambio y didlogo entre distintas generaciones.
Las preguntas pueden ser formuladas a mas de una persona, segln lo que el docente considere mas conve-
niente.

Resultara interesante poder comparar las distintas respuestas obtenidas y a partir de ellas promover una
reflexion sobre las relaciones interpersonales que se dan entre los vecinos del barrio.

Componente de ciudadania: Derechos y deberes

El derecho no aparece como facultad del individuo aiin antes de nacer porque se piensa que las liberta-
des no tienen sentido si no es en sociedad. Por lo tanto, el derecho aparece reconocido y protegido por el
Estado, pero no es absoluto, ilimitado, sino que esta relacionado con el ejercicio del mismo en la sociedad.

Junto a la nocién de derecho aparece la idea de deber, frente a los demas y a la sociedad. Los derechos existen
pero frente a ellos o a su lado aparece la obligacién. Ello implica, por ejemplo, que exista el derecho a aprender o
a ensenar (libertad de ensefnanza) pero que también exista la obligacién, ya que la ensefanza primaria y secundaria
son obligatorias seglin nuestra Constitucion. Lo mismo ocurre con el derecho al sufragio.

Dimensiones de ciudadania involucradas en el episodio:
+  Dimensién civico-social
+  Dimensién econémica

ACTIVIDAD 2

Desarrollo de la actividad:

Antes de realizar las actividades es importante hacer énfasis en el didlogo que mantienen Felipe y Martin
para poder analizar por qué Martin saluda a la doctora diciéndole «venimos de colaborar con el hospital».

«Cuando pides la boleta estas asegurando que un porcentaje de lo que pagas sea destinado al sos-
tenimiento de bienes y servicios publicos, tales como los hospitales, la Policia, la escuela, el patrimonio,
etcétera.»

«Cuando pagas algo y pides la boleta, éicobmo puedes saber si lo que te estan entregando es una boleta o
un comprobante sin valor?»

«Intercambia tus ideas con el resto del grupo.»

Ademas del intercambio de ideas seria importante explorar ideas previas y luego realizar aportes con-
ceptuales sobre los impuestos y sus funciones.'?

El pedido «Junta y trae cinco boletas (pideselas a tus padres, en el comercio de tu barrio o donde tengas
que pagar algo)» permite realizar un ejercicio de calculo a fin de averiguar el monto de esas compras que es
destinado a servicios publicos.

Sugerencias para realizar actividades complementarias:

I. Reflexionar sobre las relaciones que se dan entre los vecinos del barrio de cada uno de los alumnos.
Teniendo en cuenta que no siempre los vecinos se llevan bien: iqué cosas pueden ocurrir? éPor qué?
2. El trabajo a partir de la boleta permite plantear los siguientes items de debate:
- No siempre nos miran con buena cara cuando exigimos nuestros derechos. Esto no debe hacernos
sentir mal. Podemos seguir manteniendo buenas relaciones, porque estamos exigiendo lo que nos
corresponde.
- Pedir la boleta no sélo es un derecho, también es un deber, porque implica favorecer y asegurar
aportes para los servicios publicos que usufructuamos todos.

13 Se puede acudir a la informacién contenida en el glosario.
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Episodio 1|

Evaluacién del proyecto piloto desde la poblacién objetivo
ACTIVIDAD |

Para trabajar individualmente se plantean las siguientes preguntas:

«A lo largo de la historia, ¢qué cosas aprendiste?»

«¢Cudl fue la parte que mas te gusté?»

«¢Qué cosas no te gustaron?»

«Y tu personaje preferido? (Fundamenta tu respuesta.)»

«¢Qué mejoras ves en la casa ahora?»

«Si estuvieras en la casa, i{qué estarias haciendo en estos momentos?»

ACTIVIDAD 2

Se les propone dibujar la casa de sus suefios y compartir los resultados con el resto del grupo. También
seria interesante plantear la realizacion de un dibujo colectivo (en un papel de gran tamano) donde todos
aporten elementos y detalles a esa casa “ideal”.

Sugerencias para realizar actividades complementarias:

I. Dividir la clase en subgrupos y entregar un episodio diferente a cada uno de ellos (la maestra es
quien elige las diferentes partes de la historieta a trabajar). Deberan contestar preguntas tales como:
+ «¢Qué aprendimos en este episodio?!

+ «Cbémo actuaron los personajes? {Por qué?»
+ «En qué se relaciona lo que ocurre en este episodio con la vida real y con la vida de cada uno de
ustedes? (ver semejanzas y diferencias).»

2. Dramatizacién de historietas: tras dividir la clase en subgrupos, se les entrega un episodio que
deberan dramatizar agregando elementos sobre la tematica abordada. Seria interesante que incor-
poraran vivencias propias y enriquecieran los didlogos entre los personajes.

3. Trabajar el concepto de ciudadania presentando la definicién y promoviendo un intercambio grupal
sobre: équiénes son ciudadanos?, ¢qué derechos y deberes tienen los ciudadanos?
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3. GLOSARIO

Habilidades para la vida

Conocimiento de si mismo

Trabajamos esta habilidad con el fin de conocer nuestro modo de ser (caracter, fortalezas, debilidades,
gustos Yy disgustos), y en la medida en que podemos apoyarnos en nuestras fortalezas y reconocer nuestras
debilidades, podremos afirmar nuestra identidad. Por lo tanto, desarrollar un mayor conocimiento personal
facilita el reconocimiento de momentos de tensién o preocupacion y el manejo de sentimientos y emociones,
asi como de nuestras relaciones interpersonales. Por otro lado, sentir lo que nos pasa no es lo mismo que
saber por qué nos sentimos de esa manera, y el conocimiento de nosotros mismos nos da esa posibilidad.

Comunicacion efectiva

Esta habilidad tiene que ver con la capacidad de expresarse, tanto verbal como gestualmente, de forma
que los demas puedan comprender nuestro mensaje.

Supone un cambio en la perspectiva, puesto que quien quiere comunicar un mensaje debe poder salir del
punto de vista propio para explicitar aquellos elementos del contexto que haran comprensible lo comunica-
do. La comunicacién efectiva favorece la posibilidad de alcanzar objetivos personales, evitando expresarse
de forma agresiva o pasiva.

También se relaciona con nuestra capacidad de pedir ayuda o consejo y con el modo en que lo hacemos.

Pensamiento creativo

Consiste en la utilizacién de procesos basicos de pensamiento para desarrollar o inventar ideas o pro-
ductos novedosos, con énfasis en los aspectos del pensamiento que tienen que ver con la iniciativa y la razén.
Implica el cuestionamiento acerca del valor de la homogeneidad de los puntos de vista y el empobrecimiento
que implicaria que todos tuviéramos las mismas percepciones.

El pensamiento creativo ayuda a ver mas alld de nuestra experiencia directa y a responder de modo
adaptativo y flexible a las situaciones que se presentan en la vida cotidiana. No equivale a la eliminacién de los
modelos a imitar, sino a considerarlos como posibles interpretaciones o como puntos de partida.

Empatia

La empatia es la capacidad de «ponerse en los zapatos del otro.» e imaginar cémo es la vida para esa
persona, incluso en situaciones con las que no estamos familiarizados. Esta habilidad nos ayuda a aceptar a las
personas diferentes a nosotros y mejora nuestras interacciones sociales, ayudando a desarrollar comporta-
mientos solidarios.

Por esta razén, el desarrollo de la empatia resulta crucial para la resolucién de conflictos, la comunica-
cién y el mejoramiento de las relaciones interpersonales.

Pensamiento critico

El aprendizaje de esta habilidad supone desarrollar la capacidad de «darse cuenta de que la realidad
puede interpretarse desde perspectivas diferentes». Condiciones para el ejercicio del pensamiento critico
son la duda y el reconocimiento de mas de una alternativa, especialmente cuando las cosas se nos presentan
con caracter de absolutos.

El desarrollo de esta habilidad implica la formulacién de preguntas y la adopcién de una actitud interesada
en las evidencias, razones y suposiciones que subyacen a las cosas y los hechos de nuestra vida cotidiana. Por
esto, el pensamiento critico contribuye al reconocimiento y evaluacién de los factores que influyen en nues-
tras actitudes y comportamientos y en los de los demas.
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Manejo de emociones y sentimientos

El manejo de emociones supone aprender a reconocerlas y aceptarlas y saber que reprimirlas puede ser
tan perjudicial como darles rienda suelta. El reconocimiento de emociones y sentimientos (propios y ajenos)
ayuda a ser conscientes de su influencia en el comportamiento y de la necesidad de responder a ellos de
modo apropiado para lograr mejores formas de convivencia. Por lo tanto, debemos ser capaces de dominar
y modular nuestras emociones y sentimientos (control emocional) para lograr expresarlos adecuadamente.

Toma de decisiones

Ejercitar la toma de decisiones nos facilita manejar constructivamente nuestras vidas y la interaccién con
las demas personas. Por lo tanto, las decisiones inciden en la salud y el bienestar e implican un proceso de
evaluacién de opciones teniendo en cuenta las consecuencias que cada decisién podria tener a nivel de la
persona y del entorno.

Es importante poder diferenciar entre una decisiéon y una inclinacién, entre lo que las personas recono-
cen que deben hacer y lo que hacen porque es mas facil u ofrece mayor placer inmediato. Asimismo, debe
considerarse que no es suficiente proponerse tareas sino que es preciso planificar estrategias que las hagan
viables.

Solucion de problemas y conflictos

Conlflicto es la diferencia que surge entre dos o mas personas o diferentes grupos o sectores que no
logran ponerse de acuerdo en relacién con alguna situacién. El conflicto no es negativo en si mismo; lo que es
negativo es su inadecuado encare o su no resolucién, lo cual puede convertirse en una fuente de malestar
fisico (trastornos psicosomaticos) y mental (ansiedad y depresién) o de otros problemas psicosociales.No
obstante el conflicto forma parte de nuestra vida cotidiana, y por tanto debemos aprender a aceptarlo y
convivir con él.

También nos obliga a cuestionar nuestra manera de ver las cosas y por ello puede constituirse en un
motor para el cambio (por ejemplo, cuando una regla o norma ya no sirve para resolver una situacién, nos
obliga a modificarla o fijar una nueva). Es importante aclarar que conflicto es diferente a violencia, ya que esta
ultima surge de la incapacidad para ponerse de acuerdo en torno a una solucién negociada.

Manejo de tensiones o estrés

El adecuado desarrollo de esta habilidad contribuye a reducir fuentes de angustia y colabora en un mayor
dominio de si mismo. El manejo de tensiones supone la posibilidad de controlar la expresién de las emocio-
nes («pararse a pensar») y encontrar la forma mas adecuada de canalizarlas.

Ademas nos ayuda a reconocer las fuentes de estrés y sus efectos en nuestras vidas, a desarrollar una
mayor capacidad para responder a esas situaciones cambiando nuestro entorno fisico o nuestro estilo de
vida y aprendiendo a relajarnos, de manera tal que las tensiones creadas por el estrés inevitable no nos
generen problemas de salud.

Relaciones interpersonales

Trabajar esta destreza nos ayuda a relacionarnos en forma positiva con las personas con quienes
interactuamos, a tener la habilidad necesaria para iniciar y mantener relaciones amistosas que son importan-
tes para nuestro bienestar mental y social, a conservar buenas relaciones con los miembros de la familiay a
ser capaces de terminar relaciones de manera constructiva.

Las relaciones interpersonales son fundamentales para el buen desarrollo de la personalidad, aunque
también pueden convertirse en una fuente de angustia y sufrimiento. Es por ello que la afirmacién de uno
mismo debe apuntar a minimizar los sentimientos de exclusién y estigmatizacién que a menudo se generan
entre las personas.
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Algunas sugerencias de recursos y técnicas para frabajar las habilidades
para la vida:

Juegos de rol/dramatizaciones.

Encuestas sobre tematicas de interés del grupo.

Actividades fisicas de relajacién y descanso.

Expresién plastica de tematicas vinculadas al desarrollo de habilidades para la vida (dibujos o mascaras
vinculadas a emociones trabajadas en el aula).

Uso de recursos audiovisuales (televisiéon, video, radio).

Uso de prensa escrita como elemento disparador de alguna tematica.

Actividades de expresién escrita (elaboracién de cartas, redacciones, historietas, etcétera).

Juegos didacticos existentes o elaboracién de nuevos juegos sobre tematicas vinculadas al desarrollo
de alguna habilidad.

Ciudadania

Los multiples enfoques sobre el concepto de ciudadania y sus componentes impiden aludir a una nocién
Unica y abarcadora. Por lo tanto, a continuacién presentaremos los componentes mas importantes de la
ciudadania segtn algunos expertos en la tematica.

T. H. Marshall, en su texto «Clase social y ciudadania.» (Marshall, 1967), define la ciudadania como un
conjunto de derechos, que se pueden subdividir en derechos civiles, derechos politicos y derechos sociales.
La ciudadania integral, con sus tres dimensiones, se establece en el siglo XX.

Los derechos civiles son los necesarios para la libertad individual: libertad de circulacién, de expresion,
de prensa, de pensamiento y fe, derecho a la propiedad y a concluir contratos validos, y el derecho a la
justicia (Marshall, 1967: pags. 22 y 23). Estos derechos generalmente son individuales pero muchas veces
facilitan o dan lugar a derechos colectivos. Las instituciones mas importantes en el ejercicio y salvaguarda de
los derechos civiles son los tribunales de justicia (Poder Judicial).

Los derechos politicos son los que habilitan a participar en el ejercicio del poder politico, como miem-
bro de un organismo investido de autoridad politica o como un elector de los miembros de tal organismo
(Marshall, 1967: pag. 23). Se genera con ellos la base del sistema de gobierno. Las instituciones especificas
encargadas de materializarlos son el Parlamento y las cAmaras representativas en general.

Los derechos sociales comprenden el derecho a una calidad de vida socialmente aceptada como la
minima admisible. Abarcan todo el espectro, desde el derecho a la seguridad y a un minimo bienestar econé-
mico, compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado conforme a los estandares
predominantes en la sociedad (Marshall, 1967: pag. 23). Los responsables de que estos derechos se cum-
plan son el sistema educativo y los servicios sociales.

El concepto de ciudadania implica que todos se benefician de los mismos derechos, en la esfera de lo civil, lo
politico y lo social se vincula con la igualdad de condiciones de acceso al minimo que una sociedad, en el estadio de
desarrollo que se encuentre, acepta como tolerable. Por lo tanto, es un minimo social que varia histéricamente.
Marshall considera que cuando hablamos de derechos tiene que haber una universalizacion; de lo contrario, no
hay derechos. Ese movimiento hacia la universalizaciéon no es automatico sino histérico y el autor plantea que la
sancién de estos derechos y su universalizaciéon suponen un proceso conflictivo e histérico.

La contribucién principal de Marshall fue la utilizacién de la nocién de igualdad como concepto insepara-
ble de la idea de ciudadania. Este enfoque resalta a la igualdad como concepto que se muestra extremada-
mente Util como criterio de diferenciacién y evaluacién ética de la politica social de cualquier pais o época.

Guillermo O’Donnell (1999) plantea que el fundamento de la ciudadania es la premisa de la autonomia
de todos los individuos y, consecuentemente, de su igualdad basica. Si bien la democracia se funda en valores
que exigen una actitud respetuosa hacia la dignidad y autonomia de cada ser humano.

Mas all4 del voto, la ciudadania es un modo de relacién entre los ciudadanos y el Estado y de los ciudada-
nos entre si. Es una modalidad continua de relacién, antes, durante y después de las elecciones, entre indivi-
duos protegidos y potenciados por su condicién de ciudadanos. Se transgrede la ciudadania cuando se coac-
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ciona al votante asi como cuando una mujer golpeada o un campesino maltratado no tienen esperanza de que
un juez sancione el acto cometido contra ellos. En este sentido, en nuestras democracias sufrimos lo que
llamamos una ciudadania trunca o de baja intensidad.

O’Donnell plantea que, al igual que Tokman (1991y 1995), que para ser realmente eficaces las medidas
que pretenden resolver o al menos aliviar considerablemente la pobreza y la desigualdad tendrian que
basarse en una amplia y efectiva solidaridad social. Esta solidaridad, a su vez, sélo puede basarse en el
reconocimiento del deber de cada uno de obrar con respeto y decencia hacia los otros.

El mejoramiento de la calidad de nuestras democracias equivale a avanzar hacia el logro de la decencia
como un valor colectivo de toda la sociedad.

Segln Virginia Guzman y Maria E. Irigoni (2000), en su Médulo de Formacion para la Ciudadania,
hacen interesantes aportes. Segun las autoras el concepto de ciudadania alude a los derechos y responsabili-
dades de las personas en una sociedad con relacién al Estado y a sus comunidades de referencia.

«Ciudadanos/as son las personas que como sujetos racionales, informados y activos se encuentran en
plena posesion de sus derechos y tienen, correspondientemente, plenas responsabilidades acerca de sus
derechos. Por lo tanto, ejercer la ciudadania implica atribuciones y responsabilidades y supone un aprendiza-
je que se da en marcos institucionales concretos.

»Una sociedad democratica reconoce los mismos derechos, responsabilidades y oportunidades a las
mismas y promueve el desarrollo de las capacidades de las personas, el despliegue de sus potencialidades, el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus responsabilidades. En una sociedad democratica se
respeta la libertad de las personas para decidir sobre el curso de su propia vida y se reconoce su derecho de
incidir sobre las decisiones, la evolucién politica, econémica, social y cultural de sus paises. No obstante, es
responsabilidad de las instituciones y del Estado fomentar practicas concretas de responsabilidad colectiva
ciudadana y garantizar la existencia de mecanismos de expresion de las demandas de los/as ciudadanos/as.

»Los derechos de las personas estan siempre en un proceso de construccién y cambio, contemplando
como punto fundamental de partida el derecho a tener derechos. Este implica el reconocimiento a la parti-
cipacién de las personas y movimientos sociales en la ampliacién y evolucién de los derechos, en la decisién
sobre cuales son los problemas que requieren de la accién de la sociedad y la forma en que deben ser
abordados, asi como sobre el contenido de las normas y leyes que la sociedad se impone a si misma»
(Guzman, Irigoni, 2000: pag. 41).

»Las personas se relacionan con otros seres humanos en los distintos espacios sociales donde discurre
su vida diaria: en la familia, en el barrio, en el trabajo, en las iglesias, en las organizaciones sociales tales como
centros culturales y clubes deportivos, en los partidos politicos. También entran en relacién con distintas
instituciones: con la municipalidad, con los servicios del Estado tales como salud, educacién, vivienda y otros.

»Las personas participan de distinta manera en cada uno de estos espacios, dando sus opiniones y puntos
de vista, expresando sus demandas, tomando decisiones y contribuyendo a definir el destino del grupoy / o
de su sociedad. A su vez, en cada espacio, la persona escucha a los/as otros/as, conoce sus intereses y trata
de llegar a acuerdos con ellos/as.

»(...) En rigor, toda participacién es ciudadana, pero esta acepcién mas restringida de participacién
ciudadana se refiere a las acciones mediante las cuales las personas influyen en el funcionamiento y el resultado
de los servicios publicos y del gobierno en general, ya sea mediante el ejercicio de presién a través de
organizaciones externas o participando directamente en la planificacién e implementacion de programas»
(Guzman, Irigoni, 2000: pag. 105).

»Por dltimo, las politicas implementadas por el Estado estan orientadas a asegurar los derechos sociales,
civiles, politicos y econémicos de los/as ciudadanos/as. A través de politicas como la educacién, salud y
vivienda, se asegura un nivel minimo de calidad de vida y se favorece la integracién social (...). Ahora bien, los/
as ciudadanos/as tienen el derecho y el deber de observar si lo comprometido se cumple y la forma en que
se cumple» (Guzman, Irigoni, 2000: pag. |36).
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Patrimonio

El patrimonio puede ser definido como un conjunto de bienes, muebles e inmuebles, materiales e
inmateriales, en propiedad de particulares, de instituciones y organismos publicos o semipublicos que tengan
un valor excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte y de la ciencia, de la cultura en suma, y que
por lo tanto sean dignos de ser conservados por las naciones y pueblos (Dr. Edwin R. Harvey, UNESCO).

Es un bien social, por lo que su uso ha de tener la finalidad de servir como factor de desarrollo integral
al colectivo al que pertenece, adquiriendo asi el valor de recurso social, econémico y cultural de primera
magnitud (programa Edufuturo).

Para obtener mas informacion sobre el tema, podemos dirigirnos a:

+  Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion/MEC:

Es una unidad ejecutora del Ministerio de Educacién y Cultura que vela por la preservaciéon y conserva-
cién de los bienes declarados monumentos histéricos nacionales por el Poder Ejecutivo asi como cuando
esos bienes son declarados patrimonio de la humanidad por UNESCO.

o Direccién: 25 de Mayo 641 - CP 11000. Montevideo — Uruguay
o Telfax: (598 2) 915 7681 - 915 7942

o Secretaria: compatri@adinet.com.uy

o Area de Difusién: dipatri@mec.gub.uy

*  Programa Edufuturo: pagina web ecuatoriana: www.edufuturo.com/educacion.php

*  MejorAmbiente.com (portal ecolégico de México): www.mejorambiente.com.mx/informacion/
glosarios/glosario_turistico.htm

+  Portal de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Cienciay la Cultura (UNESCO):
portal.unesco.org/es

Los grupos

Las fuertes vinculaciones entre grupo y sociedad se constatan en el hecho de que «las sociedades orga-
nizadas se apoyan sobre muchos grupos que les proporcionan bienes y ciudadanos, y ellas los favorecen
tratando de reducir al minimo los particularismos, localismos y querellas entre esos grupos cercanos (...)»
(Anzieu, 1971: pag. 14).

Es posible distinguir grupos pequenos de grandes grupos, o primarios de secundarios y existen multi-
ples definiciones.

Sintetizando la postura de distintos autores, Anzieu (1971) alude a grupos definidos por la interdepen-
dencia entre sus miembros (Lewin), por la satisfaccion que procuran a las necesidades de sus miembros
(Cattel), por las afinidades entre ellos (Moreno) y por las comunicaciones en el interior del grupo y la interaccién
que de ellas resulta entre todos los miembros (Homans y Bales).

Pichon-Riviere seglin el grupo puede definirse como conjunto reducido de personas nucleadas por varia-
bles de tiempo y espacio constantes que tienen explicita o implicitamente una tarea en comun y que tienen
entre si una mutua representacion interna.
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La siguiente es una descripcion general de los principales tipos de grupos a los cuales se podra aludir
durante el trabajo en el aula.

Grupo primario: desde el punto de vista sociolégico, cuando dos o mas individuos comparten una
autodefinicion que los identifica como «nosotros.» y los distingue de «los demas». Son unidades de interaccién
preferencial. Desde el punto de vista psicolégico, se caracterizan por un grado muy fuerte de asociacién y
cooperacioén, y por relaciones frente a frente o cara a cara.

Grupo secundario u organizacion: es un sistema social que funciona regido por instituciones (juridicas,
econdmicas, politicas, etcétera), dentro de un segmento particular de la realidad social.

Grupo de amistad: personas que se relnen porque comparten una o mas caracteristicas comunes.

Los grupos informales proporcionan un servicio muy importante al satisfacer las necesidades sociales de
sus miembros. Este tipo de interacciones, aunque sean informales, afectan profundamente el comportamien-
to y desempefo de los individuos.

Definiciones extraidas de la pagina web de la Real Academia Espanola:

Grupo: Pluralidad de seres o cosas que forman un conjunto, material o mentalmente considerado.

Grupo de pertenencia: grupo social al que se adscribe un individuo por compartir comportamientos,
valoraciones, creencias, etcétera.

Grupo de trabajo: conjunto o equipo que en una escuela organiza el profesor o constituyen los alumnos
para realizar en comun una tarea.

Cultura

La primera definicién del concepto etnolégico de cultura es de Edward Burnett Tylor (1832-1917):
«Cultura o civilizacién, tomadas en su sentido etnolégico mas extenso, es todo complejo que comprende el
conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y las otras capacidades o habitos
adquiridos por el hombre en tanto miembro de la sociedad».

Es una definicién que pretende ser descriptiva y objetiva, no normativa. Rompe con las definiciones
restrictivas e individualistas de la cultura. Segin Tylor, la cultura es la expresién de la totalidad de la vida social
del ser humano. Se caracteriza por su dimensién colectiva y es adquirida, no es herencia bioldgica, aunque
sus origenes y caracteristicas son inconscientes.

Para Tylor esta definicién permite pensar toda la humanidad. Como veremos es un concepto universalista
que se ira completando y ampliando con una concepcién particularista, y se ira renovando con el desarrollo
de diversas perspectivas de las ciencias sociales (Cuche, 1996).

Se entiende por cultura el modo en que los grupos humanos aprenden a organizar su comportamiento y
su pensamiento en relacién con el entorno fisico en que habitan.

El comportamiento es uno de los principales elementos de la cultura y se refiere a la forma en que los
individuos se relacionan entre si.

Otro de estos elementos es el factor cognitivo, que se refiere a los modos de representacién del mundo
por parte de los distintos grupos humanos.

Definiciones extraidas de la pagina web de la Real Academia Espariola:

Cultura: Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico,
cientifico, industrial, en una época, grupo social, etcétera. Conjunto de conocimientos que permite a alguien
desarrollar su juicio critico.

Cultura popular: Conjunto de las manifestaciones en que se expresa la vida tradicional de un pueblo.

Informacién adicional sobre los tributos, su historia y aplicacién.

En el proceso de la evolucién de la humanidad hacia la conformacién de una sociedad organizada se produce
una delegacién de poderes de los integrantes de la sociedad hacia el Estado, en procura del bien comun.

Se busca de esta forma la satisfaccién de las necesidades colectivas que se generan por el hecho mismo
de la convivencia social. Entre ellas, se encuentran la educacién, la salud, la seguridad y la justicia, que son
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necesidades publicas comunes a todos los miembros de la sociedad, fundamentales en una sociedad juridica-
mente organizada.

En nuestro pais, la Constitucion establece la existencia de este contrato social implicito y el alcance de la
delegacién otorgada al Estado para que, haciendo uso de esa potestad, obtenga los recursos necesarios para
cumplir con el fin que se le asigna:

«La Republica Oriental del Uruguay es la asociacién politica de todos los habitantes comprendidos dentro de
su territorio» (articulo 1°, Constitucion de la Republica 1967, con reformas hasta 1996), y establece que «Los
habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad,
trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino conforme a las leyes que se establecieron
por razones de interés general» (articulo 7°, Constitucion de la Republica 1967, con reformas hasta 1996).
También que «Ningln habitante de la Reptiblica sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que
ella no prohibe» (parrafo 2, articulo 10, Constitucion de la Republica 1967, con reformas hasta 1996).

A los efectos de trabajar estos contenidos y vincularlos a la tematica tributaria, debemos resaltar el
«Principio de Legalidad» (articulo 2° del Cédigo Tributario) que establece que:

Sélo la ley puede:

1°) Crear tributos, modificarlos y suprimirlos.

2°) Establecer las bases de calculo y las alicuotas aplicables.

3°) Establecer exoneraciones totales o parciales.

4°) Tipificar infracciones y establecer las respectivas sanciones.

5°) Crear privilegios, preferencias y garantias.

6°) Establecer los procedimientos jurisdiccionales y los administrativos en cuanto éstos signifiquen una
limitacién o reglamentacién de derechos y garantias individuales.

En los casos de los numerales 2°, 3° y 4° la ley podra establecer también las condiciones y limites dentro
de los cuales el Poder Ejecutivo debera precisar o determinar las bases de calculo, alicuotas, exoneraciones
y sanciones aplicables. (Conc.: T.O. 1996, Titulo I, Secciéon I, Capitulo 1, articulos 7° y 8°.)

Jerarquia de las normas juridicas

| leyes |

| decretos reglamentarios |

| resoluciones |

| instructivos |

Las leyes que regulan la materia tributaria estan incluidas en el Cédigo Tributario, que contiene todos los
principios generales de los tributos, y en el Texto Ordenado, que contiene cada impuesto que es recaudado por
la Direccién General Impositiva. Los decretos reglamentarios regulan los impuestos creados por ley. Las resolu-
ciones facilitan la aplicacién de los decretos. Los instructivos son normas que dicta la Direccion General Impositiva
para instruir a sus funcionarios respecto a la aplicacién de determinadas leyes, decretos y resoluciones.

Delegacion de derechos en funcion de lograr el bienestar social

La adhesién a un contrato social por el cual se establecen normas para la convivencia y se constituyen los
estados, implica la delegacién de derechos individuales en funcién del bien comun, concediendo poder a los
gobiernos para actuar en nombre de la sociedad.

La tributacién, en este marco, surge de la necesidad de financiamiento del gobierno para realizar la
gestion publica, aunque no es la Unica fuente de recursos de la que dispone.
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En la antigliedad los estados se financiaban a través del saqueo a los pueblos conquistados y de la explo-
taciéon de los recursos de los mismos, por lo cual los tributos no guardaban relacién con el concepto de
ciudadania.

Actualmente existe una relacién entre la tributacion y la democracia como forma de gobierno, el volu-
men Yy el destino de los recursos obtenidos por este medio pueden reflejar los valores que prevalecen en una
sociedad en aspectos tales como equidad, justicia social y el papel del Estado en la salvaguarda de los mismos.

Pero los tributos no son la Unica fuente de financiamiento del Estado, aunque es la que se puede sostener
en el largo plazo en la medida en que sea percibida y aceptada como legal y legitima por la sociedad.

Otras formas de financiamiento del Estado son:

I. El producto de la provisién de bienes y servicios por parte del Estado en circunstancias similares a las
del sector privado, como es el caso de las empresas publicas.

2. La emisién de moneda, que es monopolio del Estado, pero que es susceptible de desestabilizar la
economia, generando inflacién.

3. El endeudamiento interno (consecuencia de la colocacion de deuda) y externo (resultado de los
préstamos contraidos con el exterior). Esta forma de financiamiento desplaza en el tiempo la carga tributaria
que debe ser soportada por las sucesivas generaciones. (La deuda de hoy se paga con los tributos del
futuro.)

Bienes publicos, tributacion y valores

Debido a que no se puede establecer un precio para todos los bienes y servicios que circulan en la
sociedad, el mecanismo del mercado no funciona para algunos de los bienes provistos por el Estado. Esto
ocurre porque ésta administra bienes publicos que tienen una valoracién social distinta a la privada. Son
aquellos de los cuales no puede ser excluido ninglin integrante de la comunidad, aunque no realice una
contraprestacién por el mismo; no se agotan ni tienen un costo adicional porque un miembro de la sociedad
los utilice (por ejemplo la defensa nacional), y ademas porque existe otro tipo de bienes, como la educacién
y la salud, que de regirse por el mecanismo de los precios de mercado excluiria a los sectores mas pobres de
la sociedad, por lo cual el Estado debe procurar su provisiéon para contribuir a maximizar el bienestar social.

Los recursos obtenidos por el Estado son utilizados para gastar o invertir en la mejora del bienestar de
la poblacién actual y futura, a través de la ejecucién de las politicas publicas previstas en los programas de
gobierno. Este tipo de bienes que el Estado brinda forman parte del gasto publico y se denominan bienes
publicos o meritorios. Dado que no se recibe una retribucién expresa por ellos, es necesario crear tributos
para financiarlos.

En la base de la detraccién de recursos individuales con la finalidad de contribuir a mejorar el bienestar social
esta el principio de la solidaridad. Sin embargo, cuando el presupuesto de un pais (sus gastos) no se logra cubrir
con impuestos, se debe recurrir a otras fuentes de financiamiento como el endeudamiento, la emisién de moneda,
la utilizacién de reservas o bien bajar el nivel del gasto con consecuencias para las actuales y futuras generaciones.

El poder de imponer tributos surge del Estado. En nuestro pais los tributos sélo pueden ser estableci-
dos por ley. No es posible el establecimiento de tributos por parte de un agente privado ya que se conside-
rarfa una usurpacién de los poderes del Estado.

Al respecto, la Constitucién de la Republica establece: «Articulo 4°. La soberania en toda su plenitud
existe radicalmente en la Nacién, a la que compete el derecho exclusivo de establecer sus leyes (...)».

Para que esta potestad de imponer tributos sea visualizada como legitima por parte de los integrantes de
la sociedad, no sélo es necesario que emane del Estado. También es preciso que se reconozca la vigencia y
validez del concepto de que la disminucién de la capacidad econémica individual por el pago de tributos, se
justifica para crear capacidad econémica social. Es el «precio» que debemos pagar para vivir en una sociedad,
ya que el bienestar social estd por encima de los intereses particulares, porque si no existiera el Estado no
habria garantias para las personas ni para la propiedad.

Mas alld de la necesidad de financiar el Estado, la tributacién cumple una funcién como instrumento de
politicas publicas mediante las cuales los gobiernos expresan sus ideologias econémicas, sociales, politicas y
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morales, dando una idea de los valores de equidad y justicia social que prevalecen y del papel del Estado en
los mismos.

Existe, por lo tanto, diversidad de aspectos que afectan la tributacién en su relacién con la sociedad: el
aspecto original de contribuir al financiamiento del Estado, el politico como nexo entre el gobierno y los
gobernados, el econémico procurando la asignacién 6ptima de los recursos, el social por medio de la funcién
redistributiva de los impuestos, y el moral a través de los valores por los que se guia la sociedad.

Impuestos

El sistema tributario es un componente esencial de los recursos publicos o ingresos del Estado; ademas
es fundamental con respecto al destino de los mismos establecido en el presupuesto nacional. Abarca tanto
la necesidad de financiamiento de los poderes del Estado como la ensefianza publica y la seguridad social.

Dentro del sistema tributario existen distintas instituciones u organismos del Estado que tienen la capa-
cidad de obligar al pago de los tributos: la Direccién General Impositiva, la Direccién General de Aduanas, el
Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU), el Banco de Prevision Social (BPS) y otros organismos
de seguridad social y los gobiernos departamentales.

Es deseable que un sistema tributario sea eficiente, flexible y equitativo. Respecto de la equidad, desde el
punto de vista econémico hay dos criterios: que se aporte en funcién de los beneficios recibidos (criterio de
mercado) o que la carga tributaria se distribuya en funcién de la capacidad de pago (que pague mas el que
tiene mas). Los criterios para determinar la capacidad de pago pueden ser el consumo, la renta o el patrimo-
nio (riqueza).

Con la imposicién de tributos unas personas ganan y otras pierden, por lo que hay una transferencia de
recursos entre sectores. Lo que se busca es mejorar el bienestar social; es parte de la responsabilidad social
de los individuos y las empresas contribuir al sostenimiento de la sociedad en la que desarrollan sus activida-
des, de acuerdo con valores de ética y solidaridad.

Con el actual sistema tributario la mayor parte de los ingresos tributarios se obtiene a través de los
impuestos indirectos que gravan el consumo. En la reforma del sistema tributario que se proyecta, esa
situacién podria variar debido a la introduccién de un nuevo impuesto directo como es el impuesto a la renta
de las personas fisicas.

Los impuestos a su vez pueden ser directos, cuando gravan a las personas y por lo tanto éstas son
afectadas directamente (como es el caso del impuesto a la renta y al capital), o indirectos, cuando gravan a las
transacciones, como es el caso de los impuestos al consumo. Cuando compramos un bien, su precio incluye
un impuesto que pasa a las manos del vendedor, que es quien debe hacer el pago al Estado. Esto ocurre, por
ejemplo, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los impuestos también pueden clasificarse en fiscalistas (cuando se utilizan fundamentalmente para obte-
ner recursos para financiar el gasto publico) o finalistas (cuando se usan para lograr objetivos de justicia o
equidad, como por ejemplo mejorar la distribucién del ingreso).

Podemos definir genéricamente a los tributos como obligaciones. El Estado obliga a aportar parte del
ingreso privado y lo utiliza con distintos fines sociales.

Dentro de los tributos podemos distinguir:

* Impuestos

* Tasas

* Contribuciones

Los impuestos son transferencias coactivas del sector privado al sector publico o gobierno, se estable-
cen por ley, son obligatorios para todos los que se encuentran en la situacién prevista y son independientes
de la contraprestacién recibida. La beneficiaria de los mismos es la comunidad.

Si como contrapartida de la obligacién se recibe un servicio o beneficio personal que se puede identificar,
estamos ante una tasa. Por ejemplo: las tasas de alumbrado o saneamiento y las tasas consulares.

Si se paga un tributo considerando que esa obligacién sera compensada en el futuro, estamos ante una
contribucién especial, como en el caso de los aportes a la seguridad social o de mejoras cuando se refieren
a obras concretas.
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Los impuestos se aplican sobre distintas bases que, al ser multiplicadas por las tasas o alicuotas, permi-

ten conocer el monto del tributo a pagar.

EL IVA

El Impuesto al Valor Agregado es la mayor fuente de recursos entre los impuestos al consumo.

Es un impuesto que paga el consumidor final de bienes y servicios. Cuando pagamos, el impuesto pasa a
manos de los comerciantes, profesionales y prestadores de servicios. Estos deben volcar al Estado lo que
cobraron en concepto de impuesto, actuando como intermediarios entre el consumidor y el Estado.

Hay bienes y servicios que estan gravados a una tasa basica, que actualmente es de 23%, otros gravados

a una tasa minima, de 14%, y otros que estan exentos de este impuesto.

Estructura impositiva en 2004 52.0 %
13.9 %
IMEBA { 11.8%
Y Reslo; B.5%
adicionalas); ! 5300
1,8% 3%
IMABA; 2 3%
COFIS: 4,4% 4.4 %
IP {persona é__k
fricica); 5.3% = [VA: B2.0% 239
IRIC; 11.8%
1.8%
INESI 13 9% 8.5 %

IVA - Impuesto al Valor Agregado.
IMESI - Impuesto Especifico Interno.

IRIC - Impuesto a las Rentas
de Industria y Comercio.

PAT (IP) — Impuesto al Patrimonio
(persona juridica).

COFIS — Impuesto de Contribucién
al Financiamiento
de la Seguridad Social.

IMABA — Impuesto a los Activos
de las Empresas Bancarias.

IMEBA — Impuesto a la Enajenacién
de Bienes Agropecuarios.

Resto; otros.

Para evitar la evasién de este impuesto, las normas exigen a los mencionados “intermediarios” que
registren contablemente sus operaciones y emitan debidamente sus comprobantes. Las facturas y los tiques

son los ejemplos mas comunes de este tipo de comprobantes.
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El Impuesto de Ensefnanza Primaria

Es un impuesto nacional, directo y anual, que grava las propiedades inmuebles urbanas y suburbanas, a
excepcién de los inmuebles rurales.

Los contribuyentes de este impuesto son los propietarios de inmuebles, los poseedores, los promitentes
compradores de los mismos con compromiso inscripto y los usufructuarios.

El producido del impuesto se destina a financiar los créditos presupuestales de gastos e inversiones del
Consejo de Educacién Primaria.

Conclusion

Es importante tomar conciencia de que los impuestos que pagamos redundan en beneficio de todos. Por
lo tanto, cuando no pagamos terminamos perjudicando a toda la sociedad y a cada uno de los integrantes de
la misma. Ello cual implica que también nosotros nos veamos afectados por el incremento de las tasas de los
impuestos existentes, la creaciéon de nuevos impuestos, el mayor nivel de endeudamiento del pais o el menor
gasto social. En la medida en que todos contribuyamos y colaboremos para que otros también lo hagan,
estaremos ayudando no sélo a financiar al Estado, que es de todos, sino a que la carga tributaria se reparta de
una manera mas equitativa.

Constitucion de

la Republica
Derechos Obligaciones
Satisfaccion de las Pago de los impuestos
necesidades
publicas
Presupuesto
Gasto publico Nacional Recursos
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